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TATLIEU TUYEN T RUchN
Ve dy an Ludt Quan IV, st dung vit khi, vat licu no vi cong cu ho tror (sud doi)

1. Sy cin thiét xay dyng Dy dn Lujt |

Qua 05 nam 16 chie trién khai thue hién Luat Quan ly, st dung \0 khi, vat
liéu nd va cong cu hd tro, cac bo, nganh, Uy ban nhéan dan va Cong an cdc don vi,
dia phuong da o chuc trién khai thuc hi¢n nghiém tle, hicu qua, gop phan quan
trong trong bao v¢ an ninh quoc sia. dam bao wat tu, an toan xa hoi. phue vi phat
trién kinh lc - X4 11()1 cua dat nudce, trong do: (1) Cong téac quan v, sur dung vii khi,
vat liéu no, cong cu hd tro bao dam chat ché, dang quy dinh, dap tng yéu cau,
nhiém vu sin sang chncn dau cua luc luong vi trang va cde lue lugng khae; (2)
Cong tdc tuycn ruyén, phd bién phap ludt duoc tién hanh thuong xuyé cn, rongy
khip, hi¢u qua nén da nang cao nhan thurc, y thire ¢ “hap hanh phap luat cua ‘aL co
quan, 6 chire, ca nhan trong quan 1v. st dung vii khi. vat lidu nd. cong cu ho tro,
trong 05 nam, toan qudc di van déng nhan dan giao nop 99.689 khau stng cdc loa
va nhiéu bom, min. luu dan. thude né. vii khi, cong cu hod tror khac: (3) Bo Cong an
da chi dao Coéng an cic don vi, dia phuong dau tranh quyét liét, hicu qua doi vai
to1 pham, vi pham phdp ludt vé vii khi, vat liéu no, eong cu hd o, trong 05 nam,
toan quoe di phat hién 34.109 vu, bat @it 56.027 dbi tuone. thu 4.975 khay sung
cac loat.

3¢én Lanh nhiimg két qua dat duoc. ]u(l trimh trien khar. thue hien Tudt da
phat sinh mét s bat cap. han ché, vuomg mice. do L |

(1) Vé khai niém v khi, vat lidu no, cong cu ho tro quy dinh tar F.uat, Quan
ly, st dung vii khi, vit 1idu nd va cong cu ho tro nim 2017 da boe lo h'uh ché,
khong dap ang duge yeu cau quan Iv nha nuoce va di W tanh phong. chdng 10
pham. Thue ¢ trong 05 nim, tan qude i phat hign 28,715 vy, bat gitr 18.987 doi
wong st dung trdi phép virkhi, vat licu nd. cong cu hd tro. cac loai dao va phuong
ticn tuong twr dao gay dn, trong dé: 161 pham s dung sing LhC v khi tho so.
dao va phuong llt,l] twong L dao lam ¢ong cu, phuong tidn giy dn chidm 1 e rat
cao, phiat hi¢n 27.161 vy, bat gitr 46.693 (iol wong (chicm (){l 5% 10ng $6 v,
92 8% tong so doi tirong). Nhu vi ay, 101 pham su dung sting ché, vii khi tho so,
dao va phuong tién tong wr dao gdy an dang dién bién rit phic tap. Ricng doi
twong su dung dao va phuong ticn tuwong 1y dao gy an chi¢ m iy ¢ cao. phat hién
16.841 vu. ‘ba oIl 26.472 doi trong, f¢ /7/(’/// S8.6%0 10ng soovus S 1ong 0 doi
fiong), nhicu vy doi twong su dung dao sic. dao nhon, dao s{'lc nhon co tinh sat
thuong rit cao, giy an vai tinh chat rit manh dong, tan dc, dd man gay bue xc du
lugn xa hoi. hoang mang. lo lang trong nhan dan. Thuc & dicu tra cac vu an cho
thay, chi xt v hinh su duoe khi co du can e két luan doi trong pham (61 vé céc



Lo d s nhure Gidt ngudi, cudp tai san. ¢b v edy thuong tich..., khong xu ly
duoc doi tong vé hanh vi tang urw, surdung tra phcp va khi vi trong Luat Quan ly,
su-dung v khiy vat ligu no va cong cu hd o khong quy dinh dao la vi khi. Bén
canh do, doi wrong sudung tral phép sting wr che chiém tv I¢ cao hon nhidu so voi
doi tong su dun i rd phép stng quan dung (17857333 v, 2.589/546 doi lrong),
cac loat vu kiii nay khi doi trong su dung gay an, gay ra hau qua dac bi¢t nghiém
trong, nguy hicm nhu v khi quan dung nhung theo quy dinh cia Ludt thi sting tu
che khong nitm trong danh muc va khi quan dung, khong duoc wang bi cho luc
lirong v trang ohdn dan va cace lue Tugng Khice d& thi hanh cong vy va nghiém cam
¢hé Lao, san xuat, mua bdn, van chiuyén, tang way, st dung cac loal va khi nav. Do
do, cac doi trong da loi dung k& ho cua phép ludt dé ché tao, tang trtr, mua ban,

van chuyén, st dung i phep cac logi sing ché, dao va cong cu, phuong tién
trong tyr va khi tho so néu khong kip thoi ngédn chén, xu ly nOhlcm S¢ tidm an
neuy o edy mat an ninh Ut wr. vi Vay. can thidt phai sua doi, bo sung cde quy
dinh v¢ khai ni¢m v khi, vat liéu no, cong cu hd o dé bao dam phu hop voi
thue tén.

(2) 1 uat ()Lmn v, su dung va Khi, vat licu 116 va cong cul hS tro dang ¢o 30
dicu quy dinh ve tha tue cip cac logi giay phép, gidy xac nhan ve vi khi, vatlicu
no, tién chat thude no, cong cu ho wo. trong do, véu mu co' uan. 16 chie, doanh
nghi¢p phai truc lle nop ho so tai co quan co tham quyén cap phép kém theo rat
nmgu cac logi giay to. Do do, d¢ thue hién cai cach, don gian hoa thu tyc hanh
- tao dicu kicn thugn lgt cho co quan, (o chue, doanh nghi¢p va nguot dan
ll i can thict phai cit giam cac 10gi giay 1o khong can thiét va thue hi¢n ticp nhén
ho so gtai quyct thu tuc hanh chinh trén (/omC dich vu cong qum gla va He lhong
thong tin giai quyét tha e hanh chinh ctia cac bo, nganh.

(3) Thuc & hién nay, nhiéu co quan, 16 chire, doanh nghicp, ca nhan cua cac
nurae cho, 1dng wcn tro v khi, cong cu hd 1o cho co quan. to chire trong nude de
nohién . san sudt hode trang bi cho cdc doi wong theo quy dinh cua phap ludt.
Tuy nhién, tai Dicu 5 Ludt Quan ly, su dung va khi, vat llul no va cong cu ho tro
nam 2017 quy dinh nghiém cam vige wao doi, ting, cho, gui. muon, cho muon,
thue, cho thuc. cam ¢o vii khi. vat liéu no. cong cu ho tro. Vi vy, dé tan dung
neudn lue W nude ngoai ho tro Vict Nam trong nghién cuu, san xudt, trang bi, su
dung v khi, cong cu hé o thi can thiét phai bo sung quy dinh cho phép co quan,
(0 chie, doanh nghi¢p trong nudce dugc tiép nhan v khi, cong cu hd trg do co
guan, (0 chire. doanh nghi¢p va ca nhan nuoce ngoai cho, tdng, vién tro.

(4) Theo quy dinh cua Lugt Quan ly, st dung vt khi, vat liéu nd va cong cu
ho tro ndm 2017 thi gidy phép st dung vi khi quan dung, vi khi thé thao. c¢ong
cu ho tro ¢d thoi han 05 néam, sau khi hét thot han duoe cap doi; mét so loai cong
cu hd tro cap gidy xdc nhan diang ky va khéng ¢o thoi han. Tuy nhién, thue t& cho
llm\ cic loai v khi, cong cu ho tro khoéng co su thay doi vé nhan hiéu, ky hiéu,
5O hicu: hang nam co quan quan ly, cip phép da tién hanh kiém tra, trong khi do,
viée cap doi a_lay phép su dung phat sinh nlncu chi phi. Bén canh do, gidy phép
su dung va gidy xac nhan déu la glay phép cdp cho cac co quan, (6 chire, doanh
nehiép su dung v khi, cdng cu hd tro dé thue hién nhiém vy, Vi vay, can thiét
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stra doi, bo sung quy dinh vé cap gidy phép st dung vii khi, ¢ong cu hd g theo
hudong khong quyv dinh thai han va chuvén vigée cdp gidy xac nhan ding kv sang
cap gidy phép su dung.

(5) Mot sd quy dinh vé nghién cuu, san xuat, kinh doanh, van chuyén va sur
dung vat licu no cong nehiép trong Luat Quan 1y, su dung vi khio vat fi¢u no i
cong cu ho tro nam 2017 chua phuhop vor thue Llcn nén qua tinh wicn khar thuc
hién edp kho khan, vuéng mic nhu: Quy dinh 6 chire, doanh nghi¢p thire hién
nghién ctiu trén co s dé an nghién ctu duoe co quan cé thaim quyén phé duyét 1a
chua phi hop véi Ludt Khoa hoe va Cong ngh¢ nidm 2013; quy dinh: “Chung loai
san phdn, quy mo san xit phai phithop vai dinh uedng phie tricnm neaniy v lici
no cong nehiép bao dam chat eong va kv thudt an rocn ™ 1a chua phihop v 1Ludt
Quy hogch nam 2017 Hién nay cic (6 chire, doanh nghiép thuong xuyvén nghién
ciu. ché o ra cae loai vat licu nd cong nehiép mai nhune chua quy dinh vige
dang kv san pham vt liéu nd cong nehiép mai va khong nam tong danh muce vit
lidu nO cong nghiép ndn ¢one tac quan V. sir dung ufq’\ rit nhicu kho khan: quy
dinh 16 chire, doanh nghi¢p su dung vit ligu nod cong nghigp khong lkl phai ban lai
cho 1o chire, doa nh nghicp kinh doanh vt lidu no cong nehicp. 0idy plup van
m hl.un v chua ¢o

chuvén v licu no cong nehiep chi co gia g cho O Tuot v
quy dinh ¢ dlcu chinh ¢ip gidy phép sudung vat lidu nd cong nghicp nén aay kho
khian cho cde 16 chie, doanh nghiép rong qua trinh thue hign. Vi viy. mn thiét
phdl stra d6i, bo sung cde ndi dung trén n tham dam bao phti hop voi thue tlun tao

diéu ki¢én thuan loi cho cdc co quan, t6 chire va ngudi dan.
2. Muye dich, quan diém chi dyo xay dung Lot

(1) Muc dich: Xay dyng Dy an Luat Quan 1y, st dung va khic vat licu no
va cong cu ho tro (sua dotn) nham hoan thién co ché. chinh sach, trinh wr, thu tuce
hanh chinh vi khice phue nhimg kho khin, vuong mac. bt ¢ap phit >1nh trony,
qua trinh thi hanh, ap dung plmp ludt vé quan by, st dung vir khiy va ligu néd v
cong cy ho tre nham bae dam ¢ thong ahat vor sae Tedt ¢o lidy guan: Cdon ol o
co so phap 1y trony cong tae quan ¥ nha nude va phane notia. dau tranh véi 161
pham. vi pham phap foat Ve v khis v licu no. cong cu hd v,

(2) Quan dicinn chi dao xav dung Lt

Mdar la, tiép tuce thé ché hoa day du. chu truong. duong 161 cua
Dang, ting cuong hi¢u qua quan ly nha nude vé quan ly, su dung va khi, vat licu
nd, cong cu ho tro.

Hed la, bao dam pht hop vor chu truong cua Dang. Nha nuoc Ve cdaeh
thu tue hanh chinh. ¢t eiam, don gidn hoa thu tue hanh chinh: loai bo nhimg quy
dinh khong hop v, dang la rao can, gav kho khan cho hogt dong san udt, kinh
doanh cua cidc co quan, o chie, doanh nphigp.

D la, viee xay dung dudn Ludt phat dugce (icn hach wén co su Wong kit
thuce tién wong nhdmg nam qua ke llum cie quy dinh cor pha hop. Mhae phue
nhimg han ché, bat cap: wo didu ki¢n thuan loi cho nauot dan. doanh nwhifp. 20N
phén quan 1y, phong ngta. dau tranh dmnw O pham va vi pham phip Tud
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Bon iéobao dam phu hop voi hicn phap, phap fuat Viét Nam va cac diéu
woc quoc e ma Vigt Nam [ thanh vien; tham khao co chon loc kinh nghi¢m cua
| vat licu no, cong cu ho tro.

3. NOi dung co ban va nhirng chinh sach méi cua dy thao Luat
(1) Noicdung co ban cua die thao Lt
Du thao Luat bao gom 08 chuong, 74 dicu, nhu sau:

- Chueng | ﬂon‘ 17 dwu quy dinh vé pham vi dicu chinh: doi tuong ap dung,
eidi thich tor ngir; nguyén tic; trach nhiém cua nguoi dimg dau; dicu kién, trach
nhi¢m cua nguot duge giao quan ly. su dung; quan ly, bao quan, thu hoi vii khi, vat
lidu no. cong cu hd tror mang v khi, cong cu hd o ra, vao khoi lanh tho nude
Cong hoa xa hot chu nghia Vict Nam: quan Iv. st dung v khi, vat licu no, cong cu
b trordé rien [am. trung bin. chao hane. eidi thi¢u san pham hodce lam dao cu
trong hogt deng van hoa. nghe thudt; cho. ting, vién tro va giam dinh va khi, cong
cu hd tro.

- Chuong 11 Lom 16 dicu quy dinh vé nghién ct, ché (Qo, san /\uat, sua chua,
kinh doanh. xuat I\hau nhap khau vii khiz doi twong. thu we cap gidy phép, loai v khi
trang bi: neiyén e vaeae truong hop no sung quan dung; thu tue khai bao v khi tho
so va dao ¢o tinh sdat thuong cao trong san xuf\t, kinh doanh, xuat khau, nhap khau.

- Chuong 1TV oom 17 dicu quyv dinh vé nghién ctu. ché tao. san xudt. kinh

doanh, xudt khau, nhap khau, van chuyén, str dung vat ligu nd quan dung, vat ligu nod

cong nghi¢p va Gén chat thude no; dich vy nd min va trach nhiém cua cac 0 chie,
doanh nghi¢p trong linh vuc nay.

- Chuong V gom 'l dicu quy dinh v¢ nghién ctru, che tao, san xudt, kinh doanh,
xaat khawv, nbap khau, sua chtra cong cu ho ot doi trong trang bi, van chuyen, su
dung va trach nhiem cua co quan. 10 dum doanh nghi¢p trong linh vuc nay.

- Chuonz VI gom 09 diéu quy dinh vé tiép nhan, thu gom, phan loai, bao quan,
thanh 1y, tiéu huy.

- Chuong VI, VIII gdm 05 di¢u quy dinh quan ly nha nuoc vé vu khi, vat liéu
no. cong cu ho trg va dicu khoan thi hanh.

(2) Mot so chinh sach moi cua cdie thao Lucit

doi) da sux doi. bo sung 55 dicu, trony dd: St doi cae khai niCm' hanh vi bi
nohicm cam; cie quy dmh vé nghién cliu, san suat, kinh doanh, xuat khau, nhap
khau, trang bi. su dung v khi, vat liéu no, tién chat thude no, cong cu ho tro; sira
doi 30 didu \é thu tuc hanh chinh; bo sung Ol dicu quy dinh vé ddi tuong, dicu
kicn. tham quv &n. thu tue Gép nhan va quan 1v. sur dung v khi, cong cu hé tro do
to chue, dearh nghi¢p. ca nhin nudce ngoai cho, tng, vien trg... Mot s6 noi dung
stra doi. bo sung mdi, quan trong, can thict phai tuyen tluycn dc tao su ung ho,
dong thudn ciia xd hoi, nhan dan, nhét 1a cac dai bicu Qude hoi, cu thé nhu sau:

Du thae Luat Quan 1y, su dung v khi, vat licu nd va cong cu ho tro (sua
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(1) Ve viéc bo sung cde loai sing ban dan ghém, sing kip, sung nén khi,
sung nén hoi va dan sir dung cho cdc logi sung nay vao nhom vii khi quan dung.

Ly do: Luat Quan ly, st dung vu khi, vat li¢u no va cong cu ho trg nam
2017 chi quy dinh mét s6 loai vii khi nay 14 sing san (sing kip, sting hoi). vii khi
thé thao (sung truong hoi, sung hrong bén dan né, sing noan hoi. sing ngdin
bén dan né, sing thé thao ban dan son. sing béan dia hayy; vice quy dinh nhu
trén da khong bao qut dav du cac loai sung nén thye t& con rat nhidu loai sting
ban dan ghém. sting nén khi, sing nén hoi khong duoce quy dinh trong Ludt nay.
Trong khi doé. tai Diéu 306 3(_) fudt Hinh su nam 2015 (st doi. bo sund nam
2017) quyv dinh chi xir 1v hinh sy duoc Adi vai 161 ché o, tng trir, van chuvén,
mua ban, st dung udi phép hodc chiém doat sing sin. vir khi thé thao khi doi
tuong da bi xu phat vi pham hanh chinh ve hanh vi nay hodc da bi k&L an vé 1o
nay, chua duge xoa an tich,

Qua tong két 05 nam thi hanh Ludt thdy, trong tong 5O 2,113 vy di tuong
su dung trai phép cac loal sting gay an, Qiét ngudl, cudp ai san, co y giy thuong
tich, chdng nguol thi hanh cong vu, gay roi trat tu cong cong... thichi co 330 vu
ddi tu rong su dung sung quan dung, con lai 1.783 vu (cluem <S4 4%) doi twong s
dung stng twr ché rsing ban dan U/7 m. sung nén khio neén hoi..o, nhicu vu gay
hdu qua dac bi¢t nghicm trong, lam chét nhidu nguot, nguy hiém nhu viv khi quan
dung. Do do, can thi¢t phai bd sung cac loai vit khi nay vio nhom viv khil quén
dung, giao BO trudong BO Cong an ban hanh danh muyc; coc loai va khi nay khi
dugce trang bi dé sur dy ung trong hoat dong luvén tap, thi dau thé thao hoge (k san
ban thi duoe xde dinh 18 vt khi thé thao hodc sting san |

(2) Ve viée b sung dao co tinh sal thcong cao vao nlion vie kil 1ho sor;
tricong hop s dung dao co tinh sat thirong cao vao muc dich lao dong san N
sinh hoar thi khong thuoe pham vi dicu chinh cua Ludt ncyy v khi 1tho so duoc
trang bi cho liee lirong vil trang nhan ddn va cac liue luong ihace dé thi hanh cong
vu hodic khong dioe trang bi cho cdac doi neong theo quy dinh cua Lugt néy nhung
s dung voi muc dich xam pham tinh mang, sire khoe con ngueoi trai phdp luct

[y do: Ludt Quan Iy, st dung v Khio vat licu nd v cong ey ho (g ndam

7 khong quy dinh dao ¢ tinh sat thuong cao la vu khi; va ki tho soduoc
trang bi cho luc luong vi trang nhan dan va cac tuc lugng khac dé thi hanh cong,
vu hodc khong duoc trang bi cho cac doi twrong theo quy dinh cua Ludt nay nhung
st dyung voi myc dich xam pham tinh mang, ste khoe con nguoi trai phap luat
khong duoc xdc dinh 1a v khi quan dnnL Trong khi do, tai Didéu 306 36 luat
Hinh sy nam 2015 (sua doi, b sung nam 2017) quy dinhv corxu by hinn sutduge
doi véi o che o, tang trir, van chuyén, mua ban, su dung trai phep hodc g,hién'l
doat vii khi tho so khi ddi tuong dd bi xu phat vi pham hanl: chinh Ve hanh v nay
hodc da bi l<él an vC‘, Lol nay, chua duoe xoa an tich. |

Qua (6n o két 05 nam thi hanh 1Ludt thi 1y, trong 10n<> sO 28715 vy doi {uonOr
su dung tréi plmp vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro gay an gm nguol, cuop tai
san, co y gy thuong tich, chdng nguoi thi hanh congj Vil pay roi trat tu cong
cong... thi ¢d dén 25378 vu (chiém 88,4%) b trong sudung vo khi tho so, dao



1tuong wrdao eay an. ricng Ao wong, sudung cac logi dao gdy an

o TO.SHT/ 25 378 vu (chici 66,4%), nhicu vy doi tuong su dunw dao nhon, sic ¢d
nhsau thuong vat cao dao b, dao phav. dao qucin ... it nguoi voi tinh chat
rat manh dong, tn ac, da man 2ay buce xice du luan xa hoi, hoang m ang. lo ling
trong nhan dan. Thue (¢ hi¢n nav, tinh trang doi wong 14 thanh. thiéu nién thanh
lap cac bang. nhom. wr hodn cai cic loai dao saz. nhon. han thém tuyp sit dai tr
Gl den 02 d¢ giai quyct mau thudn, thanh wan lan nhau, de doa nguoi dan,
iy buc xuc du luan xa hoi; do do, can phai dua dao ¢6 tinh sat thuong cao vao
nhom v khi tho so. Bén canh do, v khi tho so khi duge trang bi cho luc luong
0 trang dé st dung dé dau tranh true dién, true Hép vai to] pham nhim bao v& an
n.nh quoc era. bao dam wrdt tyan toan x4 hoi, céac loai v khi nay khi ddi tuong su

dung xam pham den tinh mang, ste khoe con nguot ctng nguy hicim nhu cac loai

v ahuong el

2
Vi khi quan dung khae; do dé. can thict phai dua cac loai vii khi thd so ndv vao
nhom va khi quan dung nhim didu chinh nhan thic, hanl vi cia cae doi tuong,
ciam nguon i pham. Tuy nhién. dao ¢o tinh sat thuong cao la phuong tién luong
dung. duoc reudi dan su dung pho bién trong lao dong. san xudl, sinh hoat hang
nedy, do do. dé bao dam khong anh huong, e dong dén doi sdng xd hoi cua
nhan dan nén du thao Luat chi quy dinh dao co tinh sat thuong cao Ta v khi khi
doi wong su dung vao muce dich wai phéap luat: vuong hop st dung dao ¢o tinh

tthuong coo vao muce dich fao dong, san suat, sinh hoat thi khong thuoe pham
vi didu chinh cua Ludt nay,

Nhu vay, vice quy dinh dao ¢o tinh sat thuong cao trong du thao Ludt dugc
phan dinh ro: Dao ¢o tinh sat thuong cao khi st dung voi muc dich trai phap luat
o v khi tho so; Dao co tinh sat thuong cao khi duoc trang bi cho luc luong v
trang va cac e luong khac dé thi hanh cong vu hodc su dung vor muc dich xam
pham tinh mang. strc khoe con nguot trar phap luat la v khi quan dung: dao co
tinh sat theong cao st dung vio muc dich lao dong, san xuat. sinh hoat thi khong
thude pham vi dicu chinh cua Ludt nay.

(3) Bo sung gy dinl khai nicm linh kion lap rap siing qudn dung 1 vi
ki qucin dunga.

Ly do: Vige bo sung khai niem linh ki¢n va khi la ¢dn thicét vi thuc (& hién
ny cae doi tuong dang loi dung k¢ ho cua phap Tudt thao roi sung thanh cac bo
phan dé mua ban, van chuyén i phép; sau khi cae doi tuong da mua di cie b
phan lap rap thanh sting su dung gay an, nhidu vu gay hau quéa dac biét nghiém
trong. Qua tong két 05 nam thi hanh Ludt, cdc luc luong chire ning da phat hién
743 vu. bat git 745 déi tuong. thu 601.468 linh kién v khi, nhung vice xu 1y gap
rat nhiéu kho Kkhin, nhét 14 trong vice xu 1y hinh su déi voi cae hanh vi nay. C hmh
vi vy, thue L& doi trgng da ioi dung ke ho cua phap luat thao roi vit khi quin dung
thanh cac bo phan dé mua ban, van chuyén tréi phép, hién nay hanh vi nay dang
dicn bicn rit phac tap va ¢o (thLI hudong gia tang. Bén canh dd, qua nghién ctu,
tham khao luat cua mot s6 nude nhu: Han Qude. Thai Lan, Trung Qudc,
Australia... déu quy dinh vii khi bao gom ca linh ki¢n ldp rap v Kkhi.



(4) B6 sung guy dinh vé viée 1iép nhdn vii khi. cong e ho tro do 16 chire,
doanh nghiép. ca nhdn nudc ngodi cho, ting, vien irg.

[.v do: Tai Diéu 5 T.uat Quan lv, s dung va khi. vat licu nd va cong cu ho
trg nam 2017 quy dinh nghiém cam viée trao doi, tang, cho, 1ui, muon, cho muon,
thué, cho thué, cam ¢d va khi, vat lidu no, cong cu hd tro. Tuy nhién, qua 0% nam
thi hanh Luét thay, thue & nhiéu (6 chtre, doanh nghiép, cd nhan cua cac nude ¢o
nhu cau cho, tang, vién tro mot s6 loai vii khi (sing cam tay, vii khi thé thao, Vil khi
tho so), cong cu hd tror cho Viét Nam dé phuc vu viée nghicn ctru, san sudt hoac
trang bi cho cie doi trong theo quy dinh cua phdp luat de s dung thi il cong,
vu, luyén tép, thi dau thé thao hodc dé trung bay trién lan Do do. dé tan/ dung
ngudn lue tr nude ngodi o try Viét Nam trong nghién ¢t san Nudt. trang bi. st
dung vii khi, cong cu hd o thi can thiét phai nghién ctru. s 61, bo sung ¢ "lc quy
dmh nay trong 1. uat Ou n I\ sur dunw Vi i\ln at hul no va cong cul h:)

khi, vat ll ¢u no va cong cu h() ro.

(5) Ve viee sua dor. car giam e iy 10, thie tue tai cac dic quy dinh Vo
thu tuc cup ciie logi gicy phép, gidy e nhdn vé vl khi. vt lidu nd, ticn chdt
thude né, cong cu /7() 1o quy dinhi vé cap gidy phép sw dung vio khi. cong cu he
o theo rdng khong quy dinh thoi han va (/7Z/ye/7 viéc ca/? <71m/ xcc nhan dang
ky sang cap gidy phép sir dung. i

[y do: Luat Quan l}". st dung v Khic vt licu U cone ey hd o nam
2017, co 30 dlCll quy dinh ve thu e cdp cac loai gidy phép. widy xac nhan Vel
khi, vt li¢u no, ticn chit thude no. cong cu ho o, rong do, yéu cau Coquan, Lo
chue, doanh nghiep phai trae Ucp nop ho S0 L co quan ¢o thiam qu\q, cap phep
kem theo rat nlmu cac m(u 21y Lo niw: Gidy ching nhan dang kv doanh nghi¢p;
(Jla\’ chirmg nhan du dicu ki¢n v¢ an ninh wdt s Can cude cong din: cac quyet
dinh phé duvdt, ho so. uidy 10 chimg minh cae dicu kien hoat dong... D¢ thue
hién C'\i cach. don gian hed tht tue hanh L]]]Ilh tao dicu \ICH thudn loi cho co
quan, 16 chire. doanh nehigp va nguot dan thic an thict phai et giam cac logi giay
to trén va thuce hicn tUcp nhan ho so giai quyét thu e hanh chinh wén Cong dich
Vil cong, gu()c gia va ll¢ thong thong tin eiai quyvét thit tue hanh chinh cua cac bo.
Do dé, can thi¢t phai stra doi cac quy dinh tai 30 dicu vé thu e o Ap eidv phép.

Luat Quan 1y, su dung vi khi, vat licu no va cong cu hd tro nam 2017 quy
dinh giay phép st dune virkhi quan dune. v kKhi the thao. oo cu ho o oo thed
han 05 nium, sau khi hét thoi han o quan. 16 chie, doanh ne hiep phat lam Lhu e
cap doi: mot o loai cOng i ho o (i cui cao su. do giap. gang lay bat dao,
qita no. bl xjthoi cay..; duge cap gidy xiae nhan dang ky vickhong co thon han,
Tuy nhién. qua tong két 05 nam thi hanh Ludt thay. cac loai v khi. cong cu ho
tro da duoc cap ¢ oidv phcp sirdung khong ¢o su thay doi vé ching loai. nha i hicu.
ky hicu. %0 hi¢u; hang nam co quan quan Iy, cip phép di tien hanh kicm U v 1ce

cap déi gidy phép su dung phat sinh nhncu chi phi. thoi wian. nhin Tues oif 1\‘ phén
su dung va giay xac nhan déu la loai gmy phép (,ap cho cac co quan, 16 chue,
doanh nghiép str dung d¢ thue hicn nhicm vy, Vi v ay, can thiét sua doi, bo sung



cac dicu quy dinh veé cap gidy phép su dung vi khi, cong cu ho tro theo hudng

1y phép su dung va chuyén viée cap giay xdac nhan

U< (f

khong quy dinh thoi han
ddng ky sang cap giay phép st dung cong cu ho tro.

BO CONG AN
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TAILIFU TUYEN TRUYEN

Vé dy an Ludt Cong nghi¢p quoe phong, an ninh va dong vién cong nghicp

I. SUCAN THIET XAY DUNG LUAT
1. Co so chinh tri

a) Cong nghidp qude phong, cong nghiép an ninh va dong vién ¢ong
nghiép (CNQP, CNAN va DVCN) ludn nhdn duge sy quan tadm dac bict. lanh
dao, chi dao cua Dang va Nha nude rong qud trinh xdy dung va phat tricng cac
quan diém, chi truong, chinh sach cua Déng duge the hién trong cac van [kién
chinh tri nhu:

- Nghi quyét Dai hoi X , X11, nhat la Nghi quyét Dai hoi X1 cia Dang
dinh hudng “Ndy dung, phit trien CNOP, CNAN hicn dai, lirdng dung viraldap
wng veu cdu, nhiém vy bao vé 16 quoc. vira gop phan quan ir ong pht irien kinh
16 - xda hoi; co cor ché hiy (/()/70 neuon liee v dia phuong va nguon liee xa hoi
cho xay diung ticm e quoe phong, an ninh ai cae khu viee phong th” \Qll
quvct cling khdnO dinh mdt trong nhing nhiém vu trong tam la “Tdane cziong‘
tiem luc quoc phong, an ninh.... xay dung va cung co viing chac f/ve tran quoc
phong 10an déan, thé tr ¢gn an ninh nhdn dan”. Dong thot, Nghi quyct da d¢ rd cac
gidi phap cho phat tricn CNQP, an ninh: “Tiép tuc c/()/ moi co ché, chinh sach,
ndng cao chdt Dweong the I, dao o nhdn i nguon nhd e cher lironol cao
dép g véu cau nhicn v hao ve T quoe rrong tinfy frindr i "B sy fodn
thi¢n he f/z()/w phap lugt, co ché. chinh sach vé c/1m< phong. an ninli vallién
quan dén quoc phong, an ninh trong u’/uu ki i Cheding tang cuong hop

tac va ncng cao hicéu qua hol nhap (/1/0(, 16 Ve quoe phong, an ninh™, " Tiép tuc
hoan thién chinh sach, phdp ludt vé quéc phong, an ninh phit /70/7 voi hoi nhap
quoOC 16 v véu e nhicnm v bao vé T quaoc trong tinfy hinly mai”

- Nghi quyét Dai hoi VII ena Dang, Nghi quyét s 05/BCT ngay
20/7/1993 cia B Chinh tri dd xdc dinh duong 16 xdy dung CNQP va DVICN,
chi ré xay dung CNOP phu hop voi khd nang cua nén kinh (. lam nong cht
cung cac nganh cong nghiép dan dung bao dam nhi¢m vu swra chira, phuc h(l va
san XUAt Mot phan trang bi, ddp tmg yéu cdu DVCN khi tinh thé doi hoi; yéu cau
can som ¢6 hé thong van ban phap quy nha nude va co ché chuan bj DVCN
trong di¢u kién kinh (& thi lruong.

- Nghi quyct so 28-NQTW ngay 25/10/2013 cua Ben Chap hanh Trung
vong khoa X1 ve “Chicn Liroe bao vé 16 quoe trong tinh hinh mai™ da khang
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dinh can uu té e cac neanh cong nghi¢p co ban, tao nén tang cho cong
nohiep quoe phongan ninh (CNQPLAN),

- KE luan 6 25-TB/TW ngay 117472017 cia Bo Chinh ti vé DS an “Ddy
nanhe phart trien CNQP AN ddp g veu cai hao vé 16 quoc trong tinh hinh
mai” xac dinh phat wrien CNOP. AN can phai dat trong 1ong thé phat ticn cong

nehiép quoe cia. dong v voi quan diém nhimg ¢ cong nghicp qudce gin va CNQP
de i duge thi CNAN khong fam nora, ranh dau wre wang Lap.

- Nghi quyét sO 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ciia Ban Chfxp hanh Trung
wong khoa XU ve “Dinh hwong xav dung chinh sach phat irién cong nghiép
guoc gia dén nam 2030, tam nhin nam 2045" xac dinh " Phar wricn CNOP. AN
theo hiang hirong dung. thiee sue tro thanh miti nhon cua cong nehiép quaoc gia;
1 cuong tiem luc, idin dung G phdn tricn 1icn kéc CNOP, AN va cong nehiép
i sindt”

- Nehi quy el so SO-NQUEW ngay 1712022 cua Ban Ban Chap hanh
1rung vong khoa XI1H1 \(‘ “Tiép tuc ddyv manh cong nghicp hoa. hien dai hoa cfaf
nicce don ndr 2030, 1 nliin don ném 2045 v]) e l\lmng dinh “Phdr trien
CNQP. CNAL theo Tweong laong dune, hicn daic tw lue, tue cuong. licn ket ehidit
CHE VO cdrig nghidp ddn sinh. o thanh niiti ihon cua cong nghiép quoce gia™,
dono thois nlan manh L% tcn vy dime ver fodn thicn he thong phdp Tugi
clhuyén nganh vé phdt trién cong nghicp quoc gia va cdc linh vie cong nghiép
dic thie nle cong nghiép cong ngh¢é so. CNQP, AN, nang luong,...”, “The ché
hoa cde co ché. chinh sdach ddic thir cho phat trien CNQP, CNAN //7()() hiong
luong dung. hién dai”, “1Tdang cuong hop tac. lien doanh, lién /\0/ dau fur nguon
lire o tro cde co so ddn sinh phuc vie CNQP. CNAN. Co can lai cac co so
CNQP. hinh thanh cac co so CNAN bao deam tinlt gon, hicu hee, liéu qua, hién
cdui theo hicong freong dung, hien dai™

hy Neoai ra. dé pivde Liop voi dace i caa CNQP. Bo Chinlr i da ban licinh
cace Nehi gunvdt chuveén dé nlar:

- Nehi quyét s6 03/BCT ngay 20/7/1993: Nghi quyét so 27/BCT ngay
16/6/2003: Nghi quyét so 00-NQ/TW neay 106/ 7201 1 Nehi quyét so 08-
NOQ/TW ngav 26/01/2022 v( Nav dung va phat wicn C© \JOP da ~ac dinh nhang
quan dicm, nige Ucu, yeu cau, glal phap phu hop vol tung giat doan phat lrién
dat nude; trong do dinh huong xay dung va phat tr ién L\IQP [a nhi¢m vu co ban
vira ¢O v nghia cép bach trude mat, vira la nhiém vu chién lugce 1au dai; 1a trach
nhicm cua ca hé thoéng chinh tri va toan Dang, toan dan, toan quan; la nganh dgce
tht, phai duge cham lo xay dyng va phat trién theo mot co chc dc tht va duge
wu ién trong dau wr phat trién, phai coi trong phat wien ngudn nhéan luc, neudn
e khoa hoc cong ngh¢ (KHCN). huy dong 161 da thanh tyu cua nén cong
nehi¢p quoe cia phue v CNQP. Nghi quyét ciing dé ra sach luoe DVCN va huy
dong cong nghicp dan sinh trong phat wien CNQP la huy dong su tham gia tich
cure, day da cua cong nghi¢p qudc gia trong cac khau, cac bude ciia CNQP, nhét
[a viée huy dong doi ngli can bo KHICN va cac co s¢ cong nghi¢p dan sinh san
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Xudt cac nguyen, vat licu chinh cho CNQP; chl trong phat tric &n cac nganh ¢oOng
nghi¢p then chét cla quoc gia dé tham aia sau, thiét thuc hon vao hoat dong
CNQP; thuc hién mo rong pham vi hoat dong cua KHCN dan sinh tham gia
nghién ctru phuc vu CNQP.

- Nghi quyét sb 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 cua 36 Chinh ti ve “Chién
lwge Qudce phong Viér Nam®™ 1iép tuc khang dinh muc ticu <ay dung, phat rién
CNQP tu lue, tu cudng, ludng dung, nad\' cang hién dai. co trinh c16 KTICN cao:
huy dong su dung co hicu qua ngudn fuc xa hoi; @ang cuong ticm luc quoc
phong. an ninh. Dong thoi. dua ra giai phap hoan thien h¢ h(mO van banjquy
pham phap luat, co ché, chinh sach, chi¢n luoe, quy hoach, k& hoach phat trién
CNQP dai han, wung han pht hep voi dicu kién maoi; phai doi mai chinh sach,
co ché tai chinh, huy dong ngudn lue xa hoi cho phét tricn ngudn nhan luc chét
lugng cao.

¢) Bén canh do, dinlt nidng vé xav ding va phat 1ric 11 CNAN con chieoe dé
cap dén trong cac van ban chi dao cia Dang, gom:

- K&t luan sé 142-TB/TW ngay 08/8/2013 cua Bo Chinh tr] vé Peé an
“Chién luwoc phat trién cong nahiép an ninh giai doan 2013-2020 va dinh hirong
2030”7 da chi rd phai gan két CNAN véi cong nghiép qube gin. CNQP. bao dam
thiét thue, hiéu qua; tranh tring dam, lang phi.

- Nghi cuvu $O )() NQ/ W ongay 25/7/2018 cua Bo Chinh tr1 ve ~Chien
lwoe An ninh mang c///()c wia” chr 1o yeu ciu xay dung va phat uien CNAN
. , . N IS \
mang tu chu, sdang tao, hoan thanh phat trien CNAN mang Vit Nan,

- Nghi quyét so SENQ/TW ngdy 05/9/2019 ctia B6 Chinh tri vé “Chién
lwoe bao ve an ninh quéce gia™ da dinh huong hop tac voi cac nuoe co CNAN
tién tlcn lien doanh, 1ién két san xuat cac trang thiét bi dac ¢hu ng. chuven dung;
phat triécn CNAN ¢6 trong tam. trong diém: quy hoach xav duno hoan chinly céac
khu CNAN trén dja ban ca nude va ban h(mh quy dinh phat trien CNAN.

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 cua Bo Chinh ti vé “Ddy
manh xay dung luc lugng Cong an nhan dan that s trong sach, virng manh,
chinh quy. tinh nhué, hi¢n dai. ddp 1ing yvéu ca, nhiém v trong thith hinh mao
da tiép e dé ra giai phdap vé chi trong dau tw nghién clri tmg dung, chuyén
giao cong nghd hicn dai dap 'mg veéu ciu cong tae, chicn Jaus xay dung. phit
trién CNAN theo hudng ludng dung. ¢6 chicu sau. ngav cimo hién dai. chu.
co trinh do khoa hoc va ¢ong nahé cao |

v

2. Cosophip ly

Hién nay, co s phap Iy chung dicu chinh linh vue CNOQP. CNAN va
DVCN cao nhat la Hicn pn ip 2013 (Dicu 4, Dicu 68), Ludt Qude phong 2 18,
Luat Cong an nhan dan va cac Ludt chuvén nﬂmh khac. Co so phap 1y tlucmcp
diéu chinh 1inh vye (N()’ la Phap 1énh Cong nghiép quée phong nam 2008,
diéu chinh Iinh vie DVCN 1a Phap lcnh Dong vién cong nenidp nam 2003, dicu



b finh oo ONAN TG Nehyp dinh 6372020/ND-CP va cie van ban quy pham
phap luat khae ¢o licn quan.

Tuy nhien. chua ¢6 van ban quy pham phap lugt nao tam Luat diéu chinh
true iép ve CNQP, AN va DVON dé cu the hoa cic Lhu truong cua Dang. nhét
la Tudt hda cde co ché, chinh sach dic thi cho phat trién CNQP, /\\J donv thot,
d¢ thong nhat véi ede 1 ual ban hanh trong thoi gian qua quy dinh vé van d¢ nay
nhu: Luat Khoa hoc va Cong nghé, Ludt l)oanh nghlgp. Luat Dau w c()ng., t.uat
Noan sach Nha nuoce, Fuat Quy h U(‘u:h’ Cuat Thud thu nhap doanh nghi¢p, ... do
do dit ra véu cau phai xdy dung Ludt d¢ dicu chinh nhimg quy dinh vé CNQP,
CNAN va DVCN dam bao dong bo, théng nhat trong hé thong phéap luat.

3. Co so thee tien

) Quertong ket thiee hici Phap (énl Dona vien o ong nghiep va Phap Iénh
Cornehicn s phore iela phane vitoan quoce cho /”m ben canli nhitng /\<)

qua dat dioc. den nay viée thue thi cae Phap (¢nh Vo CNQP. DVCN da Nudt
hicn nhiéu vieng mde. bet <.'(;?/) rifhe:

- Vige thuce hign chue ning giap Chinh phu quan Iy n S CNQP va
DVCN cua 3O Qude phong dlu 1 plmt huy 101 da hiéu lue, hiéu qua. Chuc ning,
nhiém vu cac khoi: Dat hang - giao nhi¢m vu: nghién cru. san xudt - sura chira;
Khar thae st aung chua duge phan dinl' ro. ¢ Ll*ono cac coso CNQP tuy nhicu
\‘(’w lugng (79 co sa CNOP nong ¢t 37 co so cong nghi¢p dong vicn) nhung
|)Hdll lon co quy mo nho, tinh quy tu \{‘ cong nehé, san pham chua cao. Sy gin
ket givra nghien ctu thidt k¢ voi san xudt, san xuat voi sua chira chua chat ¢hé.

“huven doi hoat dang cla cae Vidn nghicn ctu sang mo hinh to chii vé tai chinh
con vuong m“ic Chua ¢o co che phat huy vai o cht lue cua cac co s CNQP
nong ¢ot dé ket hop chit chd vai cong nghiép dan sinh trong DVON: chua khai
doac the mann cua e i, g dia phiron o thue hicn DVON ;;an Vi thé

bo tri tac clucn chién luoc va khu vue phong tlm

- Co c¢hé giao nhiem vu. dit hang, dau thau va quan ly san xuat qude
phong. thuc Bicn nhiém vy DVCON chua dono bo. thos ng nhat vai h¢ LllOIlL phap
ludt hicn hanh. DOI twong doanh nghidp va linh vue cong nghé duge DVCON con
hep, chua sat vor thue tif‘n {chua ph‘ !mp vt xu thé hoi nhép thé gidi dc lidp
con tich cye hon nira ngudn lue cong nghicp cua cac thanh phan kinh (. trong,
do co cac doenh nghi¢p ¢o von dau m nude ngoai; linh vue con bo hep chi gom
co khi, luyen kim, hoa chat va dién wr). Sy thu hut lao dong lue dé huy dong va
tan dung nang tuc san CO cua doanh nghi¢p ngoai luc luong vi trang nhan dan,
cac thanh p‘m kinh & dan sinh tham Q10 San XU it qube phong. thue hi¢n nhi¢m
vit DVON ¢on han chés corehé vu tién su dung cée san pham do CNOP san xuét
chira duoc hean thién (thi¢u van ban quy dinh hudng dan thue hién cu thé dan
den chua ap dung hicu qua trong thuc UCll) Mure do tham gia phét wrién kinh 1é
dat nude cua CNQP chua tuong xtng iém nang,.

- Co ché vu tién ngudn lue cho xay dung va phat wricn CNQP, DVCN con
han ché; chura ¢6 chinh sach hiéu qua deé thic day KHCN tro thanh dong lue cho
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phat trién CNQP: cace chinh siach v dao tao. gin git thu hot ngm“m nhan luc
chét lLr()'no cao, hm' dong va Jau nang, cao tiém fue cho CNOQP chua dap tmg
yéu cau thue tién. hicu qua chua cao. Vige ap dung Luadt So hitu tri e trong
nghién ctiu, thiét k¢, ché tao mai v khi trang bi k¥ thuat. phuong tién k¥ thuat
nghi¢p vu con lung ting. Thiéu cdc quy dinh dac thu trong mua sam vat twr ky
thudt (vat tu, linh kién, thiét bi. mav moc chuyén dung) phuc vy cho nhiem vu
CNOP (do nhitng san pham nay thuong [a cae san pham dic thi. duoe nude
ngoal bao mat va quan Iy chit ¢hg, nhicu truong hop khong thue hién duoc theo
ludt Dau thau va cac quy dinh vé nhap khau hang hoa).

- Hop tac qude 1& vé CNQP chu yéu van didn ra mét chiéu. phan 1(1'11 la
nhap khau v khi trang bi k¥ thudt tor cdc nude; san pham CNQP chua tham
nhap sau rong vao thi trub’n xuat khau v khi. Hoat dong xuat khau vi khi
trang bl quén sy va xuc tién lhuona mai qudn sy chua duoe quy dinh trong Phap
Iénh. San pham quoc phong xudt khaw, nang lue canh tanh v hoi nhap quoc (8
ctia nhiéu doanh nehiép CNOP ¢on han che.

by Kér qud 1ong ket quet trinh KAy dung va phdai iricn CNAN e Dai hot
Dang lin thie XTdén nay da chi ra nhica vadng mace, bat cdpe e

- Vice thue hien chae ning giup Chinh phu quan ty nha nuoe ve CNAN
cua Bo Cong an chua @p trung va con phan tan o nlmu dau mor cogaanirye
thude: tham quyén. wach nhiém. phan cap, phan quvén tong xav dung. >ha
trién CNAN chua dong bo, kip thai va hidu qua. HE thong ¢ s CNAN chu yvéu
o don vi su nghicp cong lap (09 doanh nghigp, 38 co so nwlncn CUrl, CO SO san
xudt) lai bo i phan tan, chua hinh thanh h¢ hono doc lap. Kha nang tu chu tai
chinh ctia mot s6 co sé nghién clu con thip anh huong dé ¢n chuyén doi hoat
dong cua cac don vi sy nphi¢p cong 1ap sang mo hinh tu chu vé tai chinh.

- Kinh phi nean sach nha nuoc dau wr cho CNAN con han hep: viee huy
dong cac neuon Tue de dae tr cho CNAN ¢o nhicu hon ch2 nouon Tue dau
cho nghicn ctru khoa hoe, ¢ lw\m eino cong nghe con thip. \‘Im dan L[]lIVCH
san xuat cua co so CNAN da din lac hau. xudng cnp nhume chua duge dag
doi moi thiét bi, cong ngh¢, dan dén nang luc san xuat cua cac doanh nghiép an
ninh han ché, san phiim CNAN ¢o chit lugng chua cao. ¢oua dong den, thicu
tinh canh trank. dan dén iy 18 cune dne san pham CNAN (his,

- CNAN phat trien chua rong xung Vo Lém nang 3y hL duoe glao:
vide nghién e, ¢hé o, san xudt phuong Gen kS thudt nghiep vu van 1 chuadap
ing duge nhu cau thue ticn datrag rmh do k¥ thuat, cong nighe con yéu: nguon
nhan lue CNAN thidu vé sd luong, han ché vé chét fuong, dac bict chua xay
dung duoc doi ngli can bd. nha khoa hoe ki thudt dau nganh. chuyén gia quan tri
doanh nghi¢p va cong nhin lanh nohc cO trinh do, kinh nghi¢m ky thudt, tay
nghé cao. Cong tic nehicn e, lhw k¢ san pham chua hide gua. chua san Xuat,

nghicn cuu duoc san phie véu cau cong ne 'nf,. kv thuat cao.

- Hoat dong xte ten thuong mgd, sudat nhdp khau wan phim CNAN <9
nhicu han ché, bat cap wong dong nha CNOQP.
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o) e tinee tien cac cuoe cluen tranii, yung /()/ trén the QIOT /7/71//7<7 1ndim
oan dav. die o chién tranh trong nrone lai ve véu cai hao vé an ninh quoc via
v hao dani i tie an tocir Xa hod trong dnd hind i

Thuye tién cac cude chién tranh, xung dot wén thé 2101 nhimg ndm qua va
dir bdo trong twrong lai cho thav. neoai chién tranh truyvén thong con xuat hién
chien tranh pai ye, chicn tranh uv nhigm. chién tranh thong ting tinh hinh
thé eioi va khu vue ¢o nhicu didn bién nhanh chong, phte tap, kho Tuong, chiu
sutac dong manh cua xung dot quan su Nga - Ucraina. Chi tiéu qu(r)c phong toan
cau tang cao nhit trong lich st nhicu loai vi khi moi ra doi, trong do vi khi
cong nghé cao, tac chién dicn (., tac chién khong gian mang, tan ¢oéng an ninh
mang duoc st dung 1a chu véu; dong thoi, phuong thie, quy mo, pham vi,
khong gian. thoi gian. moi truang. lue luong va thi doan tac chién.... d¢ 1ién

hanh chién tranh rat da dang.

Tinh hinh an ninh phi tuyén thong, 11 pham mang, 10i pham st dung
cong nghe cao va nhimg hanh vivi pham phdp Tudt wén khong gian mang ngay
cing gia tng...; cac thé fue thu dich orict dé su uunw moi truong I\hono glan
mang dé ticn hanh céc hoat dong xam hai an nin 11 qude gia, tuvén lmvcn chdng
ché do. kich dong hicu tinh. bao loan. thuc hi¢n “cach mang mau™. “cach mang
dirang phad™ doi voi nude L.,

Truae mh hinh do doi hot phat xdy dung ticm lue CNQP, AN w lue,
curomg. hién dai, Tuang dung. quy hoach sip xép cae co s CNQP. AN pht hop
voi the tran phong thu chién tuoe, dap tng véu cau dam bao tai ¢hd cho cdc luc
lugng khi co tinh huong xay ra; thue hicn DVCN rong khip dé chil dong ngan
netra tr sam, o xa, day 10i va san sang doi pho thing loi trong moi tinh huono du
noi lue danh bai moi hinh thic chién tranh xam luge, bao vé an ninh qudc gia.

T ciae Iy do neu wen. vige xdy dung Ludt Cong nghi¢p quoc phong, an
ninh va dong vién cong nghi¢p 12 FAL can thidt, nham thé ché day du cdc quan
dicm. chu truong cua Dang., hoan thién hanh lang phap Iy dap ang yéu cau thuc
ticn nhiém vu CNQP, CNAN va DVCN trong tinh hinh mai, bao dam tinh théng
nhat, déng bo voi cac quy dinh phap luat co lién quan.

H. MUC DICH, QUAN DIEM CHHDAO XAY DUNG DU AN LUAT

. Muc dich xay dgnge Lot

- Hoan thién céc co ¢hé, chinh sich dép ang nhu cdu xayv dung va phat
tricn CNQP, AN va DVCN truoc mat va lau dai, bao gém ca dam bao co ché
chinh sach dac thu cho nhiing Iinh vuce déc bi¢t quan trong cua CNQP, CNAN.
Tap trung vao cde ndi dung: Ngudn von cho dau tus nghién ctru phat wién vii khi
trang bi k¥ thuat, phuong ti¢n ky thudt nghi¢p vy cong ngh¢ cao, cong nghe
ludng dung: thu hat, gin gt nouon nhan luc chét luong cao, khuyén khich nhan
tai phuc vu \ay dung va phat wién CNQP, AN; trién khai cac dy an dau tu,

nehicn cu phat rién san plmm mui nhon: bao dam quyén va loi ich hop phap
cua cac ¢co so CNQP nong cot, co so CNAN, co so DVCN.



Phat huy vai (ro ¢hie nang. nhiém vy cua CNOQP. CNAN i DVON
trong ddm bao vii khi trang bi k¥ thudt, phuong ticn ky thuat nghiep v cho luc
luong vit trang nhan dan: 16 chire déi maéi, sip xép hé tlmnU coso C \()I’ CO' S0
CNAN phu hop dac tho CNQP, CNAN, DVCN va 0AN VO phuong thuce tac
chién cua Quan doi, nhi¢m vy cua Cong an, dap tng voi kinh 18 thi tr uong, hoi
nhap toan cau; bao dam tip trung, thong, 111511, hi¢u luc, hidu qua quan ly| nha
nude vé CNQP, CNAN va DVCN. |

- Huy déng cac thanh phan kinh té, doanh nghiép ngoai lyc luong vi
trang nhan dan ¢o tiém lye vé i chinh, KHON tham gia dau tr phdt trién
CNQP. AN va thue hién nhicm vu DVONL tham gia san NUAL Sus chm v khi
trang bi k¥ thudt, phuong tién kv thuat nghi¢p vu cho lye irong v trang nhan
dan; day manh hop tac. hoi nhip qube 1é.

2. Quan (lifm chi dao xayv dung Ludt

- Thé ché day da ~1 an dicm, duong 161 cta Ds e, cninh siaeh. phap Im
ciia Nha nude vé mue tic - nhi¢m v giai phap phat wicn CNOP. AN v l)\‘( N.
trong do ¢6 giai phap vé co ¢hé, chinh sach dac thu cho CNQP, AN. Tud n thu
myc ticu. nhiém vu, chién luoe xay dung va bio vé To q 16e, bao vé an ninh
qudc gia va bao dam wit ty an toan xa hoi, ddp tng yéu cau chién luoc trang bi
cho luc huong vi trang nhin dan.

- Dam bao phu hop, thong nhat vai Hién phap 2013, Luat Quoc phong
2018, Ludt Cong an nhin dan 2018 va cac van ban phap luat licn quan.

- Bao dem tinh ¢ thiva, phar wicn nhime quy dinh e phap luat hien hanh
vé CNQP. AN va DVON da dum thue ti¢n kiém nghi¢m con phu hop: dong
thoi. bo sung nhimg van d& mai dé giai quvét nhimg noi dung v& CNQPLAN v
DVCN dat ra trong giat doan hién nav va nhimg nam llcp theo.

- Bao dam edn ket chat che v an dung on da nans e cua CNOP )
CNAN. Khong dau t e p. nhomg @b CNOQP Tam duoc 0 dd lam thi CONAN
khong da Wt a nauee L.

- Nghién cuu, tham khao ¢o chon loe phap luat va kenh nghiém cua maot
s6 nuoe pha hop véi dicu kién va thue tién Viét Nam VL 10 chtre, hoat dong
ctiia CNQP, CNAN v DVCN: phéap ludt va Didu ude qude té ma Viét Nam 1a

thanh vién,
1. QUA 'rRiNn XAY DUNG DU AN LUAT

, Nodav 0842023, B0 truone BO Quoe phong da ky. Far hanh Quy et dinh
sO 1346°0D-BOP manh [ap Ban Soun thao Ludt. do done. chi Thuong wudng
Pham Hodi Nam. Thi ruong B Quae phong [ Truong ban, done chi Trung
tuong | .¢ Oude [Tone, TEO truong BO Cong an 1a Pho Troor e bang phu trdach ndi
dung ve CNAN. Thanh vién Ban Soan thao fa cac (I(m” chi tanh dao Tone cuc.
Cuc, Vu thuée Bo Qude phong va Bo Cong an, dong thot, neon dat dien lanh, dao
Uy ban Trung uwong Mat win 16 quoc Vict Nam, mot so Ly ban cua Quoc hoi

va cac bo. co quan ngany bo ¢o lien quan tham gia Buan soan thao. Co quan



Thuong true Ban Sogn thao 1o Tong cuce Cong nghigp qu lou phong. Bo Qudc
phong. Ve phia 130 Cong an, dau moi phu trach noi dung vé CNAN la Cuc Phap
ché va cai cach hanh chinh, tr phép.

Thue hien Nghi quyét sd 89/2023/QH 1S ngdy 02/6/2023 cia Qudc hoi
khoa XV. du an Luat CNQP. AN va DVCN duoc trinh Qude hoi cho v kién tai
Ny hop tha o ¢thang TO/2025) va thong qua tar Ky hop thd 7 (thang 5/2024).
1Trong qua trinh xay dung du dn Ludt Ban Soan thao da wién khai ding quy

trnh theo gy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt. Cu thé:

- Lo chae tong ket danh gia thi hanh van ban quv pham phap luat vé
CNQP.CNAN va DVON: 1dp ho so dé nghi xdly dung dy dn Ludt, bao cao va
duge Quoc hoi thong qua tai Nghi quy EUsO 892023/Q1115 ngay 02/6:2023.

- T'o chae nghicn cuu. khao sat. soan thao, gui van ban xin y E\mn cac ban,
bo. neanh. di phvong. co quan. (0 chue licn quan va dang tai wén Cong Thong
tn dien twrcva Chinh phu, Cong Thony ta dicn e cua Bo Qude phong va 39
Cong an dé Lz; v kién doi vai ho so du an Luat. Cac v kién dong gdép déu dong
thuan vdi su can thiét ban hanh van ban Luat, ciing nhu nhitng noi dung chinh
ctia dur thao. Trén co so y kién tham gia, Ban soan thao da nghién ctu, tiép thu,
hoan chinh gt BO Tu phap tham dinh hd so du dn ludt theo quy dinh.

- 16 chie ra soat quy dinh cua Dy an Luat vor cac lugt co licn quan va
Dicu ude quee (¢ co lien quan ma nude CHXTICN Viet Nam 14 thanh vién dé
dam bao tinh hop Hién. hop phap va tinh thdng nhit. dong bo ctia Du an Lud
dong thot, bao dam tinh tuong thich cua cac quy dinh cia Dy an Ludt voi Didu
roc quoc 1( ¢ lien quan.

- 3o pmp da 1o ehiee Toi nghi tham dinh: cde thanh vicn cta Hoi dong
danh gid Ilu sonduan Luat duoce chuan bi cong phu, k¥ Tudng vi thonn nhat cao
ve tnh eap thict phai ban hanh viin ban va cac noi dung cua dy thao Ludt; dong
thot dong gop y ki¢n cho mot so noi dung cu thé. Ban Soan thao da nghién ciu
ugp thu, giai trinh y ki¢n tham dinh cta Bo Tu phap, hoan chinh Du én Luat; lap
ho so bdo cdo Chinh phu théng qua va trinh Qudc hoi theo quy dinh.

V. BO CucC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. BS cuc du thao Lujt:

Dy theo Tugt do Chinh phu winh Quoc hai tai ky hop tha 6 (thang
10,2023) eom 07 chuong va 73 dicéu, duoce b cuc nhu sau:

Chuong 1 - Nhirng quy dinh chung ¢o 05 didu (tr Dicu 1 dén Bidu 5);

Chuong 1 - CNOP. AN ¢6 05 muc va 27 diéu (tir Dicu 6 dén Didu 32);

Chuong 111 - Chuan bi va thue hanh DVCN ¢6 02 muc va 14 dicu (tir
Dicu 33 dén Dicu 40);

Chuong [V - Ché dd, chinh sich trong CNQP, AN va DVCN co 06 diéu
(tu Dicu 47 den Dicu 52);



~ Chuong V - Tlop tic qube 1& CNQP. AN ¢6 08 didu (1 Didu 53
Diéu 60);

dén

Chuong VI - Trach nhiém quan Iy nha nude vé CNQP, AN va DVCN ¢6

I didu (tr Picu 61 dén Dicu 71):;
Chuong VII - Di¢u khoan thi hanh ¢ 02 dicu (Diéu 72. Didu 73).
2. Noi dung co ban cua dy thio Lujt

Noi dung Luat CNQP, AN va DVCN tép trung vao 05 chinh sach no
da duoc Chinh phu, Quéce hoi thong qua, gom:

bat

Chinh sach 1: Phat tricn CNQP, CNAN theo hudng ludng dung, bdo dam

su tham gia clia cac doanh nghiép, 16 chire, ¢4 nhan trong hoat dong CN
CNAN.
Chinh sach 2: foan thién, sap xCp. doi moi hé thong 16 chire ON

CNAN.

QP,

QP.

Chinh sich 3: Thuc day hoat dong Khoa hoc va Cong ngh¢ phue vu phat

trién CNQP, CNAN.,
Chinh sach 4: Huy dong nguoén lue cho phat trién CNOQP, CNAN.

Chinh sach 5: Bao dam hi¢u qua hoat ddéng DVCN.

Trén co so cac chinh sach wén, Du thao Luat dugce xay dung voi nh
ndi dung co ban sau: |

a) Chiwong [ - Nhitng quy dinh chung (L Diéu | dén Diéu S)

Chuong nay quy dinh vé: Pham vi dic¢u chinh; Giai thich tor ngli; V

ang

tri,

chirc nang, nhi¢ém vu cia CNQP, CNAN va BDVCN; Nguyén tac xdy dung va

phat trién CNOP. CNAN va DVCN: Céac hanh vi bi nghicm cam trong Nav ¢
va phat tricn CNQP, CNAN va BVCN,

b) Chuong 11 - CNOP, AN (U Dicéu 6 dén Didu 32)

Chuong nay gom 05 muce quy dinh cac hoat dong treng Tinh vire €N

ung

QP.

N: Quy hoach xay dung va phat wicn CNQP, CNAN; quan Iy san xu Rl quoc
phong. an ninh; dam bao nguon luc cho CNQP, AN; nguyen tic 10 chire, hoat
dong CNQP; nguyén tac 16 chire, hoat dong CNAN. Trong d6 quy dinh mgt s6

noi dung trong tam sau:

- Xac dinh quy hoach xdy dung va phat rién CNQP, CNAN [a quy he
nganh qubc gia (1 Dicu 6 dén Dicu 9).

ach

- X4c dinh noi dung quan Iy san xuat quoc phong, an ninh vo6i phan dinh
rd trudng hop giao nhiém vy, dat hang, dau thau trong san xuat qude phong, an

ninh (W Diéu 10 dén Dicu 19).

- Cac neuon hure dam bao cho CNOP, AN gom: noucéa von. nhan lue
dai phue vu CNQP, AN va trien khai cac hogt dong khoa hoc cong nghe. 'Ir

dat
ong

do, dbi voi ngudn von cho dau i phat ticn CNOQP. AN quy dinh: Nhanude uu



ten hoiri nean sach va deee corenn thanh khoan muyce riéng trong lonu O von
nedn sach Trmg wong duoe ¢ e tham quven phan bo cho Bo Qudc phong

Bo Cong an trung han. hang nam; dam bao on dinh trong st 161 qua trinh phan b (3
vie eiai ngan: Thu tuong Chinh mlm quvet dinh viée sur dung nguon von chuvén
Prot phue v ONOPD AN o sung cho cae chuong tiinh, dc an, du an dau w,
nhiem vy co tinh cap bach, nghien ¢ che tho v khi trang bi chién luoe,
phuong tién k¥ thudt nghiép vu dic bict (Didu 160); Co ché, chinh sach trong
hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu CNOQP, AN (Dicu 18); Co ché, chinh
sach thuc ddy phat wién va khi trang bi k§ thudt chi¢n lugce, phuong tién ky thuét
nehicp vu ddce bi¢t (bicu 19).

) Clurong 1= Chucn biea thee iy DVCN (1 Dica 33 dén Dicu 46)

Chuonz nay com G2 mue quy dinh cace hoat dong chuan bi DVCN trong
thot binh vacthge hanh DVON Khico lenh tong dong vien, dong vicn cuc bo va
botie ol Gane chicn tanh, Trong do.quy dinh mot so noi dung trong @am sau:

- Mo rong pham viodoi tuong DVON uo N ocac (locmh nglncp thuoc Mo

llmnh phan kinh té, ca cic doanh nglmp ¢H von dau w
Cion Bodic eo dong nude ngodl co v ¢ von 2op <hong co quyen qm Sdinh,

- Hoan thi¢gn phuong thue thuce hig‘n DVCN vai bo sung phuong thic
dit hang.

- Hoan thi¢n quy dinh vé phan cip quan ly, thue hien DVCN véi phan cap
cho Uy ban nhéan dan cap tinh trach nhic¢m, quyén han thue hién DVCN trong
dia ban quan ¥ pht hop véu cau, nhic¢m vu quan su, quoc phong, xayv dung khu
vire phong thu.

dr Chirong 11 = Che di. chini sach trong CNOP. AN va DVCN (1 Didu
dden Dicu A2)

Chuong nay quy dinh Ve Che do. chinh sach dOi Vi co so CNQP oy 18
col, co 50 CNAN: Ché do. chinh sich ddi véi doanh nghiép wong chuan bi va
thue hanh DVON; Ché dé chinh sach doi voi n uot fao dong tai ¢o so CNQP
Hong ¢or, cor o CNANL Che do. chinh sdch dbi voi nguoi lao dong UHL tmp thure
hicn nhiem vu DVCN., Trong do, quy dinh mot so chinh sach v¢ micn, giam
thué, phi va duoc hd tro cua Nha nude voi mot 56 Itnh vue dic tha cua C NQP,
AN va DVCN trong mot sb truding hop (Diéu 47, Dicu 48, Bidu 49); co ché tra
luong twong xtng cho nhan Iuc chat fuong cao, dam bao thu hat nhan luc cho
CNOQP. AN (Didu 50, Dicu 5

) Chirrng V- Hop idc Um;}f 16 CNQP, AN (1 Didu 53 dén Diéu 60)

Chuong nay guy dinh ve:r Nguven tie hop tie qube t&; Noi dung. hinh
thae hop tac quoe &; Dao o, nghicn ciu khoa hoc; Lién doanh, lién két trong
hoat dong CNOQP, AN Nhap khau hang h()u p"mc v CNQP, AN; Xudt khau san
pham. dich va CNQP, AN: Hop tac quoc & vé chuven giao cong nghe¢; Hoat
dong xuc tién thuong mai san pham QP, AN.



Il |
e) Chuong VI - Trdch nhiém quan [y nha mede vé CNOP, AN va D Ll‘/CN
(tr Didu 61 dén Didu 71) |

Chuong nay quy dinh vé: Noi dung quan ly nha nude vé CNQP CNAN
va DVCN; Trach nhiém cua Chinh phu; Trach nhiém cua Bo Qude phong;
Trach nhiém cua Bo Cong an; Trach nhiém cua Bo K& hoach va Dau tu; Trach
nhiém cua B Tai chinh: Trach nhiém cua B& Céng Thuong: Trach nhiém cua
BO Khoa hoc va Cong ngh¢; Trach nhiém cua bd, co quan ngang bo. co quan
thude Chinh phu: Trach nhiém cua lw'\' ban nhan dan cac cop: Trach nhiem|cua
Mat udn TO quéc Vidt Nam va ciac 1o chae thanh vién cuia Mat wran, |

|
Chuong nay quy dinh vé: Stra déi, bo sung mot sé dicu cua cac qul co
lién quan dén hoat dong CNQP, AN: Iicu luce thi hanh.

V. TLEP THU, CHINIE LY DU AN LUAT SAU KT QUOC il(j)l
CHO Y KIEN |

Tai Ky hop thir 6 Qubc hot khoa XV, cac vi Dai bicu Qube hot (DBOY
da thao luan, cho v kién v¢ du an Luat CNQP, AN va DVCN :
(trong do ¢6 88 y kién phat bicu tai T va 13 v kién phat bicu tai Hoi truong; 01
Vi DB(’)H gui van ban ¢op y). Ngay sau kv hop, trén co €0 v kién cuia C%C Vi
DBOIL v kién chi dao cua Uy ban Thuong vu Qude hoi va dong chi Hui(mv
trong Trin ang Phuong. Pho Chu ticl Quoe hol, Thudng mue Uy ban Qum
phong va An ninh cua Oum hot da chu trie phdi hop chat bz v o Ban Soan ‘zhzm
diran Ludt va cac co qt.‘ nohuu quan l han truong @p trung nghicin cuus o Chtrc
nhidu cude lam viée: tien hanh 03 cudce khao sat. 03 cuoce toa dam chm ¢n mu
nham tham vin cic dm\m via, nha l\'h(m th nha hoat déng thue tidn dé tiép
thu, giai trinh, chinh IV du thao 1Loat

Neay 217022024 i ;\lm Oude héi, Chi teh Qude 101V vong Dinh Huc
da chu tri cudce lam vice cua L.anh dao Qude hoi véi cde co ¢ quan Ve Vige tlcp‘ thu,
chinh ly du an Ludt, trong d(’) neu 1o day la duan Luat rat quan rong, (ua {rinh
tiép thu, chinh Iy 1 sau K§ hop thy 6 dén nay da bo suny nlmu dicu lxlwoan
trong o co nlncu chmh sach mat, dic thu, vuot 1o dé phit ién CNQP. AN.
Cha tich Qude hoi dé nghi U v ban Qudc phong va An ninh chu e, tlcp (e ‘phm
hop chat ¢hé vor Bo () phmw Bo Cong an. eac ‘\ bhan oo Qum haiva cae
bo. nganh lien quan llq I U da v RiGi. wiad tinh thoa din. lt_r;l chon pl‘.li:'oﬂg
an ol wu Ao td p tuc hodn thign du thao 1 uadt

@) Chuong VI - Dicu khoan thi hanh (l)iéu 72, l)iCu v3)

P pl\mc VU vice HEp thu. ehinh !)” ;lu‘ thao Laat thue mdn ohi dao caa GRTVOH va PhE Che e hi()u('w
hoi Tran Quang Phuong, tr npay 23/0172024 dén ngiy 29/01/202:1, Thuong trge UBQPAN di ticn hanh
03 cude khao sat i C on“ IV Co plmn Tap doan Tradme Hai -~ Thaco (Ouange Nam). BO T Ignh]()u(m
Khu 3 (Thanh pho Da N angos bong Come e Baoson O VU b fae GOl Gy i g e
chuyen sau de tham vinede chuy e gice nha khoa how. nha hoat dona thue ticn. wom: “'/)’7//'(' trang hoat
dong DICN vaviee hodnr thion chinl sach, phdp i vé DVCN ™ (1ai Da Nang. neay 25012024y " Pher
tricn CNQP, AN Tvang dung va hun: done //wmfu lire vav dumg. phat tricn CNOP AN (i Unh 3a Ria -
Ving Taw. ngay 26/012024): Ny dung va hodn thién chinh sdch, phdp ludt vé 16 hop cong nghicp
quac phong ™ (tai Tru so l(_lp ([onn Viettel - Ha NOi nedy 29/01/2024).
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Noay 13320240 @i Phien hep tha 310Gy ban Thuong vu Quoce hot da

cho v kién ve viee giai trinh, tiép thu, chinh Iv du thao Luat. Ngay 27/3/2024,

1161 nghj Dai bicu Quoce hoi hoat dong chuyén trach lan thr 5, Nhiém kv khoa
XV ciing da thao luan, cho y kién vé du thao Lut.

Trén co so nghién ctu, tiép thu y kién DBOQII, cac co quan cua Quoc hot,
di thao Luat hi¢n ¢o 7 chuong, 84 dicu (so voi du thao Luat trinh Québc hot tai
Ky hop thir 6, du thao Luat tiép thu, chinh ly da bo 07 diéu , bo sung maoi 13
didu . bo sung Muc 7 vao Chuong I ve To hop CNOQP. bo cuc cac muc moi vé
phat wicn CNOPAN Turane dung (Muc 1 Chuong T ngan sach bao dam va du
G VAt i che DVON (Mue 3 Chuong 1Dz ché do chinh sach doi véi hoat dong
nehien ciu khoa hoe cong ngh¢ phuc vu ( \()I’ AN (Muc 3 Chuong V). Dono
thoi, nhiéu noi dung da duoc chinh ly, sap xép. bo cuc lai cae dicu. muc trong
cic chuong cho hop ly. thong nhat.

Nhuoveys so voi Dy thao Lugt Chinb phu tink, du thao Ludt liép thu,
chinh 1y da co nhiéu thay doi. Db voi nhtng, diém maoi. ndi dung moi, trong qua
trinh iép thu. chinh 1y, Thuong tryc Uy ban Qudc phong An ninh da bam sat
K& ludn cta Uy ban Thuong vu qube héi. Bao cdo tham tra va y kién cla cdc vi
PDBOQI cling nhu két qua khdo sat. nghién ctu tai ligu. trao doi than trong ky
luong vai co quan soan thao, cac co quan ¢o licn quan dé nghicn ctru, thict ké
noi dung.

[ién nav, Ban Soan thao va 16 Bién tap dur an Luat dang Liép tuc tham

L ho tro Ui ban Qude phong va An ninh trong qua winh tiép thu, chinh fy du
l(m L uat d¢ kip tinh Qude hoi Khoa X\ thong qua tai Ky hop thu 7 {thang
5/2025) theo ding Nghi quyét sO 89/2023/Q1115 ngayv 02/6/2023 cla Qube hoi
khoa XV.

BO CONG AN



