BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Sé:  [TTr-BTP Ha Ngi, ngdy thang nam 2024

TO TRINH
Du 4n Luét Twong tro tw phap vé dan sw

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh véan ban quy pham phap luét, Nghi
quyét s6 129/2024/QH15 ngay 08/6/2023 cua Qudc hoi vé Chuong trinh xay dyng
luat, phap lénh nim 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim
2024 (Nghi quyét sé 129/2024/QH15); trén co s phan cong, chi dao cua Tha
twéng Chinh phu tai Quyét dinh sé 568/QD-TTg ngay 26/6/2024 cua Thu tudng
Chinh pht phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du an luat duoc
diéu chinh trong Chuong trinh xdy dung luat, phap Iénh nim 2024 va cac dy an
luat thuéc Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2025 (Quyét dinh sb
568/Qb-TTg), Bo Tu phép da chu tri, phéi hop véi céc bo, nganh va cac co quan,
t6 chic ¢o lién quan xay dung du an Luat Tuong tro tu phap vé dan su. Bo Tu
phap xin bao cao Chinh phu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

Viéc xay dung Luét Tuong trg tu phap (TTTP) vé dan sy nham hién thuc hoé
c4c chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat cua Nha nudc vé ting cudng hop tac
quéc té vé phap luat va hoan thién phap luat TTTP thé hién tai Két luan sé 19-
KL/TW ngay 14/10/2021 cia Bo Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh xay dyng
phép luat nhiém ky Qudc hai khda XV (Két luan sé 19-KL/TW); Nghi quyét s6 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri vé mot sé nhiém vu trong tdm cong tac
tu phap trong thoi gian téi trong d6 Muc B.7 d3 xac dinh rd nhiém vu phd bién rong
rdi va to chuc thyc hién tét cac Cong udc quoc té, Hiép dinh TTTP ma Nha nudc ta
da ky két hoic gia nhap; Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 caa Bo Chinh tri
vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 (Nghi quyét 49) va Két luan sb 84-
KL/TW, ngay 29/7/2020 cta Bo Chinh tri vé tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét
s6 49-NQ/TW (Két luan sé 84)%: Nghi quyét sé 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo
Chinh tri vé hoi nhap qudc té (Nghi quyét 22) va phuong hudng hoan thién thé ché,

! Myc I1.2.6 Nghi quyét 49 @& ra nhiém vu T chuc thue hién tét cac didu ude qudc te ma Nha nudc ta da tham gia.
Tiép tuc ky két hiép dinh TTTP voi cac nudc khac truge het 1a v6i cac nude lang giéng, cac nude trong khu vyc va
cac nude co quan hé truyén thong. Két luan s6 84 yéu cau tiép tuc thyc hién nhiing nhiém vu tai Nghi quyét 49 con
nguyeén gia tri.

2 Muyc II1.2 Nghi quyét dé ra dinh hudéng chi yéu 1a Thuc hién hiéu qua cac cam két qudc té ma Viét Nam di thoa
thuan
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phat trién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia dé ra trong B&o co chinh
tri cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa Xl tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan
tha XII caa Dang cling da xdc dinh nhiém vy hoan thién phap luat vé TTTP tai muc
IV.2 cuia Bao céo; Nghi quyét s6 18/NQ-TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi Ian thtr sau
Ban chap hanh Trung uong khoa XII — Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép to
chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua (Nghi
quyét 18)3; Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qu0C lan thir X111 cua bang trong do
dua ra quan diém chi dao 1a “Bao dam cao nhat lgi ich qu0c gia - dan toc trén co so
c4c nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop qubc va luat phap qudc té, binh
dang, hop téc, cling c6 loi”; Nghi quyét s 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 cia Ban
Chap hanh Trung wong bang khoa XI1 vé thuc hién cd hiéu qua tién trinh hoi nhap
kinh té qudc té, gitr vitng 6n dinh chinh trj - x& hoi trong béi canh nudc ta tham gia
cac Hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi*; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
9/11/2022 Hai nghi lan tha 6 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong
giai doan mai (Nghi quyét 27-NQ/TW)®; Nghi quyét s6 36a/NQ ngay 14/10/2015
cua Chinh phi vé Chinh phu dién tir (Nghi quyét sé 36a)°; Nghi quyét s6 93/NQ-CP
ngay 05/7/2023 ctia Chinh phii vé nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té quoc té, thlic
day kinh té phat trién nhanh va bén viing giai doan 2023-2030 trong d6 ¢6 nhiém vu
giao cho Bo Tu phap tai I11.2.e la “Giap Chinh phu xay dyng, trinh Qudc hoi duy an
Luat Tuong trg tu phap dan sy” : Quyét dinh s 749/QD-TTg phé duyét chuong trinh
chuyén doi s6 qudc gia dén nim 2025, dinh huéng dén 2030.

Thuc hién Két luan s 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cua Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khda XV; Ké hoach sb
81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé trién khai
thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua Bo Chinh tri va Dé 4n dinh huéng chuong
trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khda XV va Quyét dinh s6 2114/QP-
TTg ngay 16/12/2021 cua Tha tuéng Chinh phi ban hanh Ké hoach thyuc hién Két
luan sé 19-KL/TW cuaa Bo Chinh tri va Bé an dinh hudng chuong trinh xay dung
phap luat nhiém ky Quoc hoi khda XV, Bo Tu phap da co To trinh s6 01/TTr-BTP
ngay 11/01/2024 vé dé nghi xay dung Luat tuong tro tu phap vé dan su trinh Chinh
phi. Ngay 05/3/2024, Chinh phii da c6 To trinh s6 82/TTr-CP vé dé nghi Chuong
trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat,
phép lénh nam 2024 trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi, trong d6 c6 du an Luat
Tuong tro tu phap vé dan su.

3 Muc III.1 Nghi quyét 18 dat ra nhiém vy, giai phap tiép tuc cai cach hanh chinh manh mé, ing dung siu rong khoa
hoc - cong nghé, nhat 1a cong nghé thong tin

4 Trong d6 myc I1.2 da dat ra nhiém vy la Khdn triwong rd sodt, bé sung, hoan thién ludt phdp truc tlep lién quan
dén héi nhdp kinh té quoc té, phut hop véi Hién phdp, tudn thu day dv, ding din cdc quy ludt cua kinh té thi truong
va cde cam két héi nhdp kinh té quoc té; néi ludt héa theo 16 trinh phit hop nhitng diéu wée quoc té ma Viét Nam la
thanh vién

5 Muc IV.9 cua Nghi quyet 27 da dat ra nhiém vu: Hoan thién phap luat dleu chinh mdi quan hé giira phéap luat Viét
Nam va phép luat quoc té; giai quyét hiéu qua cac xung dot vé tham quyén va phép luat gilra Viét Nam va céc qudc
gia khac, bao dam t6t cac quyén va loi ich hgp phap, chinh dang ctia ca nhan, t6 chirc, co quan nha nudc Viét Nam.

8 Mot trong nhitng giai phap dugc néu tai Nghi quyét 1a Day manh d6i méi, ting cuong tmg dung CNTT trong cong
tac quan ly nha nudc


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-nam-2013-215627.aspx
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Ngay 08/6/2023, Quédc hoi théng qua Nghi quyét sé 129/2024/QH15 vé
Chuong trinh xdy dung luat, phap Iénh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh nim 2024. Trén co s& Nghi quyét sé 129/2024/QH15, Thu
tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh s6 568/QD-TTg phan cong Bo Tu phap
cha tri xay dung Luat Twong tro tu phap vé dan su.

2. Co sé thuc tién

Luat TTTP vé dan su 1a mot trong bon luat duoc tach ra tir Luat Tuong tro
tu phap nam 2007 (Luat TTTP). Trong qué trinh tong két Luat TTTP phan noi dung
TTTP vé dan sy, bén canh nhitng bat cap chung caa Luat TTTP, quy dinh vé TTTP
trong linh vuc dan sy con nhiing han ché, chwa dap tng day da yéu cau mai cua su
phét trién trong linh vuc nay, dac biét trong bdi canh Viét Nam da ky két, tham gia
nhiéu diéu wéc qudc t& (PUQT) méi trong linh vuc ndy cling nhu trude cac doi Mai
vé thich ang linh hoat sau dai dich Covid-19 va tan dung sy phét trién nhanh chong
ctia cdng nghé thong tin, co thé ké dén nhu:

Mgt 1, Luat TTTP hién hanh chua bao ham hét cc pham vi TTTP hién nay,
cu thé pham vi diéu chinh cia Luat TTTP khéng bao gém TTTP trong linh vuc
hanh chinh nhung thyc tién thyc hién c6 nhiéu yéu cau TTTP dé phuc vu giai
quyét cac vu an hanh chinh.

Hai 13, viéc diéu chinh hoat dong TTTP trong linh vuc dan su chil yéu mang
tinh quy trinh, tha tuc ¢ nhiéu cap van ban khéng thuan lgi cho viéc ap dung.

~ Bala, thiéu quy dinh vé gi trj phap 1y ctia két qua TTTP do co quan ¢6 tham
quyén nudc ngoai thuc hién ciing nhu quy dinh vé ap dung phap luat nudc ngoai.

Bon 1a, Luat TTTP chua quy dinh viéc &p dung cic chuan muc quéc té
TTTP vé dan sy trong bdi canh Viét Nam da ky két, gia nhap nhiéu BUQT song
phuong va da phuong moéi vé TTTP trong linh vyc dan sy gan day nhu Cong udc
La Hay nim 1965 vé tong dat ra nudc ngoai glay to tu phap va ngoai tu phép trong
linh vuc dan sy hodc thuong mai (Cong uéc tong dat), Cong wdc La Hay nam 1970
vé thu thap ching ctr & nudc ngoai trong linh vuc dan sy hoic thuong mai (Cong
uac thu thap chung ca).

Nam la, Lugt TTTP chua tao co ché dé timg buéc xa hoi hoa hoat dong tong
dat giay to dé giam tai cong viéc cho co quan nha nudc va rat ngan thoi gian thuc
hién.

S&u 14, Luat TTTP thiéu co sé phap 1y dé da dang cac phuong thuc thyc hién
TTTP méi va tiing dung cong nghé thdng tin trong hoat dong TTTP vé dan su.

Chinh vi vay, viéc xay dung Luat TTTP vé dan su 1a yéu cau cap thiét khach
quan nham khac phuc nhiing han ché, bat cap hién nay trong hoat dong TTTP vé
dan su, dap ung yéu cau cua cong tac nay trong tinh hinh moi. Luat TTTP vé dan su
duoc xay dung trén co s sira ddi, ké thira cac quy dinh TTTP trong linh vic dan su
con phu hop ctia Luat TTTP va cac van ban hudng dan thi hanh, bd sung cac noi
dung mai, cu thé, chi tiét dap tng cac yéu cau phét trién caa hoi nhap quéc té va yéu
cau, dic thd riéng caa hoat dong TTTP vé dan su.
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II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT TTTP VE DAN SU
1. Muc dich

Hoan thién phap luat TTTP vé dan su theo hudng hién dai, kha thi, thic day
hop tac qudc té, hd tro quy trinh giai quyét cac vu viéc dan su (theo nghia rong)
cO yeu t6 nudc ngoai va vu an hanh chinh dugc nhanh chéng, chinh xac va hiéu
qua; gilp bao vé quyén va loi fich hop phap cua cac d6i tuong co lién _quan, tang
cuong kha nang thuc hién quyén tiép can cong ly cua nguoi dan; tao nén tang cho
viéc ky két va thuc hién cac PUQT vé TTTP trong linh vyuc dan su.

2. Quan diém

Mgt 13, thé ché hoa cac chii truong, duong 16i cua Pang va chinh sach ciia Nha
nudc ta Ve hoi nhap qUOC té, cai cach phép luat, cai cach tu phap, xdy dung nha nudc
phép quyén, dam bao quyén con ngudi trong linh vuc tu phap, cu thé Ia:

() Pinh huéng xay dung va hoan thi¢n cac van ban quy pham phap luat,
thiét 1ap bo may du tham quyén va nang luc de chi dao diéu hanh, kiém tra, giam
sat va phoi hop cac hoat dong hoi nhap qudc té tai Nghi quyét 22; hoan thién
dong bo hé thong phap luat, co ché, chinh sach nham phat huy manh mé dan cha
x& hoi chi nghia, quyén 1am chi cia Nhan dan duoc néu ra tai Nghi quyét Dai
hoi Bang lan tha XIII;

(ii) Tiép tuc cang cd va ting cudng hoat dong tuong tro tu phap cua Viét
Nam v&i cac nudc trong thoi ky méi, mo rong quan hé quéc té vé tuong tro tu
phéap duoc néu ra tai Hoi nghi 1an thi 8 Ban chap hanh Trung wong Pang Cong
san Viét Nam khéa VII;

(iii) T6 chuc thyc hién tot cac di?;u ude quc té, Céc,hiép dinh tuong tro tu
phap ma Viét Nam tham gia dwgc d€ ra tai Nghi quyet 08, Nghi quyet 49-
NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;

(iv) Hoan thién cac thu tyuc t6 tung tu phép, bao dam tinh dong bo, dan chu,
cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi tai Nghi quyét 49-
NQ/TW, Két luan 84-KL/TW;

(v) Hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha
nghia trong d6 c6 hoan thién phéap luat TTTP pha hop véi phap luat quéc té duoc
néu tai B&o céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XI tai Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thir XI1 cia Pang.

(vi) Tang cuong, chu dong hoi nhap quéc té dap Gng yéu cau xay dung,
hoan thién Nha nuéc phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam, xay dung va bao vé
T6 quoc trong tinh hinh mai tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW.

Hai 13, Luat TTTP vé dan sy dugc xay dung trén co sd cac dinh hudng chinh
sach xay dung lut da duoc phé duyét va ké thira c6 chon loc cac chinh séch con phi
hop cua Luat TTTP (phan vé dan su) va cac van ban hudng dan thi hanh, cy thé cac
chinh sach vé: (i) xac dinh cac nguyén tic chung vé thuc hién TTTP, cac quy dinh vé
thanh phan h6 so phu hop voi thong 1¢ qubc té va didu ude qubc té ma Viét Nam la
thanh vién; (i1) xay dung thu tuc thuc hi€én TTTP hoan chinh, c6 thoi gian xur 1y, thuc
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hién yéu cau rd rang tai cac co quan c6 thim quyén dam bao cac yéu cau duogc giai
quyét nhanh, hiéu qué; (iii) chi dinh co quan dau mdi, co quan phdi hop va quy dinh
rd trach nhiém clia cic co quan nay trong thuc hién TTTP va cic ché do bao céo,
thdng ké cong tac TTTP dam bao phu hop chirc ning cua cac CO quan va nang cao
hiéu qua cong tac tuong trg tu phap. Bén canh d6, Luat TTTP vé dan sy s& bd sung
cac noi dung moi phu hop voi cac chuan muc chung cta thé gidi, dap tmg cac yéu
cau phat trién ctia cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, cua hoi nhap qudc té néi chung va
trong hoat dong TTTP veé dan su ndi riéng qua dé tdng cuong hiéu qua quan 1y nha
nudc vé TTTP trong linh vuc dan su.

Ba la, viéc xay dung Luat mdi mot mat dam bao khéc phuc duoc cac han
ché, bat cap hién nay; mit khac cit giam quy trinh tiép nhan va xu Iy yéu cau
TTTP, cit, giam chi phi dam bao d6i méi bo may nha nudc tinh gon, hi¢u qua phu
hop v6i cac dinh hudng 16n cua Pang tai Nghi quyét s6 18; hién dai hoa viéc xur 1y
cac yéu cau TTTP vé dan sy theo hudng 4p dung hiéu qua cong ngh¢ thong tin phu
hop v6i viée xay dung Chinh phu dién tir tai Nghi quyét s6 36a va dam bao tinh
kha thi, phu hop voi diéu kién co s¢ ha tang; dap tmg muc tiéu dén nim 2030 1a
100% ho so cong viée tai cap Bo duoc xir 1y trén moi truong mang duoc néu ra tai
Quyét dinh s6 749/QD-TTg phé duyét chuong trinh chuyén doi sé qudc gia dén
nam 2025, dinh hudng dén 2030.

Bon la, tham khao rong rai, thuc chat v kién cta céac chuyén gia, cac nha khoa
hoc va cac doi tugng chiu trach nhiém chinh thi hanh luat nay trong qua trinh xay
dung du an Luat dé dam bao chat lugng va kha thi.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién ¥ kién chi dao ctua Thu tuéng Chinh phu Quyét dinh s6 568/Qb-
TTg ngay 26/6/2024 phan cong co quan chu tri soan thao, thoi han trinh cac du an
luat, phap 1énh duoc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim
2024 va céac du an luat thuoc Chuong trinh xay dung luat, phap 1€énh nam 2025, Bo
Tu phap d chu tri, phéi hop véi cac bo, nganh va cic co quan, to chirc ¢o lién
quan xay dung du an Luat TTTP vé dan su theo dung quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat, cu thé nhu sau:

1. Thanh 13p Ban soan thdo, T6 bién tdp voi su tham gia cua dai dién cac bo,
nganh Trung wong, co quan dia phuong, co quan, t0 chirc c¢6 lién quan va Cac
chuyén gia, nha khoa hoc;

2. Xay dung du thao Luat, to trinh va céc tai liéu c6 li€n quan dén du an Luat;

3. T6 chure cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién ctru xay dung du an Luét,
t0 chirc CAc cudc toa dam, hoi thao vdi cac chuyén gia vé ndi dung du an Luat;...

4. T6 chuc 14y ¥ kién cac co quan, to chirc, c nhan c6 lién quan dé xdy dung,
hoan thién du an Luat: dang tai hd so du an Luat trén Céng thong tin dién tir cua
Chinh phu, B6 Tu phap dé lay y k1en rong ri; gui 14y y kién bang van ban cua céac
b, nganh, dia phuong va co quan, t6 chirc lién quan. Cac y kién dong gop di duoc
Ban soan thao nghién cuu, tlep thu dé chinh 1y, hoan thién du an Luat.
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5. Ngay .../.../2024, Bo Tu phap da to chirc Hoi dong thdm dinh dy 4n Luat.
Trén co so ¥y kién thén} dinh, Bo Tu phép da chinh 1y, hoan thién du thao Luat va
cac tai liéu kem theo dé trinh Chinh phu.

IV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. B cuc

‘ Du thé}o Luat TTTP vé dan su duoc xay dung véi bd cuc g6m 06 chuong, 47
diéu. Cu thé nhu sau:

Chuong I. Nhitng quy dinh chung (gdm 09 diéu: tir Piéu 1 dén Diéu 9);

_ Chuong II. Thyc hién yéu‘cﬁu tuong tro tu phap vé dan su cua Viét Nam
(gom 12 dicu: tir bieu 10 dén bicu 21);

_ Chuong III. Thyc hién yéu‘céu tuong tro tu phap vé dan su clia nudc ngodi
(gom 13 dicu: tr Biéu 22 dén bicu 34);

Chuong IV. Chi phi thyc hién tuong tw phap vé dan su (gom 02 diéu: tir Didu
35 dén biéu 36);

Chuong V. Trach nhiém cua cac co quan nha nudc c6 lién quan trong hoat
dong tuong trg tu phap vé dan sy (gom 08 dicu: tir Biéu 37 dén bicu 44);

Chuong VI. Biéu khoan thi hanh (gom 03 diéu: tir Diéu 45 dén Diéu 47).
2. N§i dung co ban cia du an lujt
2.1. Nhirng quy dinh chung (Chwong I)

Chuong nay goém 09 dleu quy dinh: pham vi dleu chinh, d6i tuong ap dung,
pham vi twong tro tu phap vé dan sy, giai thich mot sé thuat ngit, nguyén tic twong
tro tu phap, ap dung phap luat trong tuong trg tu phap, ngon ngir, hop phap hoa
l&nh sy va triéu tap ngudoi lam ching, ngudi giam dinh.

Cac quy dinh cua Chuong nay co ban ké thira quy dinh cia Chuong 1 Luat
TTTP ve dan su, dong thot o6 mot s6 noi dung méi cu thé hoa cac chinh sach da
duoc phé duyét nhu sau:

Thet nhat, giai thich tir ngir (Piéu 4), giai thich cac thuat ngir dugc sir dung
trong Luat TTTP vé dan su nham bao dam céch hiéu théng nhat: Tuong tro tu
phap; Yéu cau tuong trg tu phap cua Viét Nam; Yéu cau tuong trg tu phap cia
nudc ngodi; Giay to; Puong su.

Thi: hai, &p dung phap luat (Piéu 5), b sung quy dinh dieu kién dé ap dung
phap luat nude ngoai trong truong hop khong ¢ diéu udc quoc t&¢ (PUQT) hoac
PUQT khéng quy dinh.

Thi: ba, nguyén tic TTTP vé dan sy (Dicu 6), sira doi, bo sung quy dinh vé
nguyén tac thuc hién TTTP vé dan su theo hudng:

(i) Khong quy dinh tryc tiép va chat ché vé nguyen tic ¢ di co cach tiép can

linh hoat hon bang bd sung truong hop €6 thé tir chdi thuc hién TTTP caa nuéc
ngoai khi c6 cdn ctr cho rang nudc do khong hop tac thuc hién TTTP cua Viét
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Nam (diém a khoan 2 Piéu 23) dé tao co s6 phap 1y cho co quan co tham quyén
Viét Nam c6 thé tuy timg truong hop quyet dinh viéc ap dung co di co lai trong
thuc hién TTTP véi phia nuéc ngodi nham muc dich bao dam téi da quyén, loi ich
cua nguoi dan, doanh nghiép trong cac vu viéc dan su, cling nhu maé rong hop tac
qudc té trong linh vuc ndy quy dinh cu thé diéu kién twong tro tu phéap trong
truong hop Viét Nam va nude ngoai chua ¢ diéu ude qudc té twong tro tu phap;

(i) B6 sung nguyeén tac viéc thyc hién yéu cau TTTP vé dan sy khong duoc
trai vai cac nguyén tac co ban cua phap luat Viét Nam.

Thet tu, Vé chung nhan lanh su, hop phap hoa lanh sy hd so TTTP vé dan su
(Piéu 8), khéng yéu cau cé4c gidy to trong hd so TTTP vé dan sy phai ching nhén
1anh su, hop phap hoa Ianh su. Quy dinh nay phil hop voi cac PUQT vé TTTP ma
Viét Nam la thanh vién va Nghi dinh 111/2011/NDB-CP ngay 05/12/2011 cua
Chinh phu vé chting nhan 1anh su, hop phap hoa Ianh su.

2.2. Thuc hién yéu cau twong tro tu phap cia Viét Nam (Chwong II)

Chuong nay gém 12 diéu, quy dinh vé tham 7quyén, hé s0, trinh tu tha tuc tiép
nhéan, chuyén yéu cau TTTP cua co quan c6 tham quyen Viét Nam gui di nudc
ngoai, thuc hién TTTP theo phuong thurc dién tir, thuc hién yéu cau TTTP khac.

Cac quy dinh cia Chuong nay ké thira quy dinh cua Chuong II cua Luat
TTTP va nang cap mot sé quy dinh cua Thong tu lién tich 12/2016/TTLT-BTP-
BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 cta Bo Tu Phap, B6 Ngoai giao, Toa &n nhan
dan téi cao quy dinh vé trinh tu, thi tuc twong tro tu phap trong linh vuc dan sy 1én
thanh luat (Biéu 10, Biéu 11) va bd sung mot sé ndi dung dé cu thé hoa chinh sach
da duoc phé duyét nhu sau:

Thet nhdt, tham quyén yéu cau TTTP vé dan su caa Viét Nam (Biéu 10), mo
rong tham quyén yéu cau TTTP vé dan sy so voi quy dinh hién hanh, theo dé quy
dinh toa 4n nhan dan, vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan sy cac cap co
quyén yéu cau TTTP.

Thet hai, hd so yéu cau TTTP vé dan su (Piéu 11), giam bst 1 (mot) loai vin
ban bat budc trong hd so yéu cau TTTP vé dan sy so véi quy dinh tai Luat TTTP
hién hanh.

Thit ba, bd sung quy dinh thém thoi han xu ly yéu Cau TTTP vé dan sy cua
Viét Nam tai cac co quan tlep nhén trong truong hop yéu cau guri dén, két qua nhan
duoc tai mot thoi diém co sé luong 16n hoac yéu cau cé tinh chat phic tap (Diéu 15,
16, 17). Quy dinh ndy tao diéu kién cho co quan tiép nhan c6 du thoi han xir Iy trong
bdi canh sé luong yéu cau hang nim déu ting’ va bién ché cho co quan nha nuéc
khong dugc bo sung, qua d6 dam bao hiéu qua cua hoat dong TTTP.

Thar i, thyc hién yéu cau TTTP ve dan sy khac (Piéu 18), quy dinh méi vé
trinh tu, thu tuc thuc hién mot yéu cau thuéc pham vi yéu cau TTTP veé dan su

" Theo Béo c4o sb 413/BC-BTP ngay 15/12/2023 ciia BO Tu phap tong két thi hanh Luat TTTP phén vé dan su, s6
tiép nhan va chuyen thuc hién cac yéu cdu TTTP trong linh vyc dan sy tang dan theo cc nam, thoi diém chua c6
Luat TTTP, s6 luot cong van, cong ham trung binh khoang 800-1000 yéu cau/nim, dén nay con sé nay di ting 1én
3000-4000 yéu cau/niam & ca hai chiéu.
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khéac cu thé 1a cac yéu Cau Vvé cung cap gidy to, ban an, quyét dinh vé ho tich, thdng
tin phap luat dé giai quyét vu viéc dan su.

Thet nam, vé két qua thuc hign TTTP Ve dan su (Biéu 19), ghi nhan gié tri phap
ly cua két qua thuc hién yéu cau TTTP vé dan su cua Viét Nam, theo d6 két qua
TTTP do Bd Tu phap thong bao dugc str dung trong giai quyét cac vu viéc dan su.

Ther séu, chuyén giao va thuc hién yéu cau TTTP vé dan su bang phuong tién
dién tir (Piéu 20, 21), cho phép chuyén giao yéu cau TTTP vé dan sy cua Viét
Nam bang phuong tién di¢n tr trong truong hop phia nudéc ngoai chap nhan, ghi
nhan gié tri két qua caa chuyén giao yéu cau TTTP theo phuong thuc nay. bang
thoi du thao Luat c6 quy dinh mé tao san co sé phéap 1y cho viéc thuc hién dién tir
hoa toan trinh d6i voi thuc hién TTTP sau nay, theo d6 giao Chinh phu quy dinh vé
thuc hién twong tro tu phap bang phuong tién dién tir khi co du diéu kién va kha
nang thuc hién cong viéc nay.

2.3. Thuc hién yéu ciu twong trg tw phap vé din sy ciia nuwéc ngoai
(Chuong III).

Chuong nay gom 13 dleu quy dinh Ve tham quyén, ho so, trinh tu thu tuc tiép
nhan, chuyen thuc hién yéu cau TTTP vé dan sy ciia co quan ¢ thim quyén nudc
ngoai gui dén Viét Nam; tir chdi, hodn thuc hién TTTP cta nudc ngoai; thuc hién
cac yéu cau TTTP khac; thuc hién yéu cau TTTP theo phuong thirc dién tir; thu
thap chtng ct 13y 161 khai tric tuyén.

Tuong ty nhu Chuong 11, vé co ban cac quy dinh tai Chuong nay ké thira quy
dinh tai Chuong II Luat TTTP hién hanh va Thong tu lién tich s6 12. B6 sung quy
dinh vé tir chdi, hoan thuc hién TTTP; thuc hién TTTP cua nudc ngoai bang
phuong tién dién tir; thu thip chimg ctr qua ciu truyén hinh; giao doanh nghiép
cung ung dich vy buu chinh cong ich dugc chi dinh thyc hién téng dat gidy to dé
cu thé hoa cac chinh sach da duoc phé duyét nhu sau:

Thir nhdt, vé tham quyén thyc hién yéu cau TTTP (Piéu 22), bd sung va quy
dinh cu thé hon vé tham quyén thuc hién yéu cau TTTP déan su cua nude ngoai:
bén canh cac chu thé ké thira tir Luat TTTP hién hanh, bo sung 3 chu thé gom: (i)
co quan, t6 chirc dang luu gitt, quan ly thong tin, tai li¢u, ching ctr; (i1) cd nhan, co
quan, t0 chtrc c6 thAm quyén thu thap ching cir theo phap ludt to tung; (iii) doanh
nghi¢p cung img dich vu buu chinh cong ich dugc chi dinh thyc hién viéc téng dat
gidy to clia nudc ngoai.

Thit hai, tir chdi hodc hodn thuc thién yéu cdu TTTP Vé dan sy cua nudc
ngoai (D1eu 23). Luat TTTP hién hanh khong c6 quy dinh vé ttr chéi, hoan thuc
hién yéu cau TTTP cua nudc ngoai, ma chi quy dinh vé nguyén tic TTTP duoc coi
1a co so dé Viét Nam tur chéi thuc hién yéu cau TTTP vé dan sy clia nudc ngoai.
Cac bUQT vé TTTP trong linh vuc dan sy ma Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh
vé tir chbi, hodn thuc hién yéu cau TTTP. Do d6, Luat TTTP vé dan sy quy dinh
cac trudng hop tir chdi/co thé tir chdi, hodn va giao Bo Tu phap thong bao cho co
quan, c4 nhan yéu cau TTTP vé dan sy clia nudc ngoai vé viéc Viét Nam tir chdi,
hoan thyc hi¢n yéu cau TTTP.
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Thit ba, bd sung quy dinh thém thot han xu ly yéu cau TTTP vé dan sy cua
nudc ngoai tai cac co quan tiép nhén trong truong hop yéu cau giri dén, két qua
nhan dugc tai mot thoi diém co sb lugng 16n hodc yéu cau co tinh chat phtrc tap
(Diéu 27, 29). Tuong ty nhu quy dinh v€ thyc hién yéu cau TTTP vé dan su cua
Viét Nam tai cac Diéu 15, 16, 17, quy dinh nay tao d1eu kién cho co quan tiép nhan
c6 du thoi han xir Iy trong bdi canh sb lugng yéu cau hang nim déu ting va bién
ché cho co quan nha nudc khong duoc bd sung, qua d6 dam bao hiéu qua cua hoat
dong TTTP.

Thi tu, thuc hién téng dat gidy to ctia nudc ngoai (Piéu 30), quy dinh cu thé
thot gian, trinh tu phuong thirc doanh nghi€p cung tng dich vu buu chinh cong ich
dugc chi dinh thuc hién viéc tong dat gidy to cia nudc ngoai thuc hién téng dat
g1ay to.

Thiz ndm, thuc hién yéu cau khac ctia nudc ngoai thudc pham vi yéu ciu
TTTP vé dan su khac (Piéu 32), tuong tu thyc hién quy dinh TTTP vé dan sy cua
Viét Nam (Diéu 18), quy dinh nay diéu chinh viéc thuc hién cac yéu cau vé cung
cap gidy t0, ban an, quyét dinh vé ho tich, thong tin phap luat dé giai quyét vu viéc
dan su.

Thir S&u, tiép nhan, thuc hién yéu cau TTTP cia nudc ngoai bang phuong tién
dién tur (Picu 32, 33), tuong ty nhu chuyén giao yéu cau TTTP cua Viét Nam,
truong hop nude yéu cau TTTP dé nghi chuyén giao yéu cau TTTP bang phuong
tién dién to, BO Tu phap thong nhat v&i €0 quan co tham quyén cua nudc ngoai
cach thirc tiép nhan va tra két qua yéu cau dong thoi quy dinh mé cho viée thuc
hién dién tir hoa toan trinh dbi voi thuc hién TTTP, theo d6 giao Chinh phu quy
dinh vé thuc hién tuong tro tu phap bang phuong tién dién tir khi c6 du diéu kién
va khé nang thyc hi¢n cong viéc nay.

Thit bay, thu thap chimg ct 1y 10i khai tryc tuyén ciia nude ngoai (Dicu 34)
du thao Luat cho phép co quan, nguoi co tham quyén nudc ngoai duoc thu thap
chung ctr lay 10 khai tryc tuyén d6i voi ngudi dang cu tra tai Viét Nam, dong thoi
quy dinh diéu kién thuc hién, trinh tu, thu tuc gui yéu cau cho Bo Tu phap xem
xét, quyét dinh cho phép thuc hién. Quy dinh méi nay dap tmg nhu cau tng dung
cong nghé thong tin trong TTTP, dam bao cho két qua nhanh, khong ton kém chi
phi va ngudn nhan luc va yéu cau thuc té khi nhidu quc gia di cé yéu cau va thuc
hién yéu cau theo phuong thirc nay.

2.4. Chi phi trong twong trg tw phap vé dan sy (Chwong IV)

Chuong nay gbém 02 diéu, quy dinh vé cac loai phi va chi phi phat sinh trong
TTTP, v€ nguoi phai nop chi phi, truong hgp khong phai ndp chi phi, giao Chinh phu
hudng dan thyuc hién thu, ndp chi phi thuc té.

Trén co s& quy dinh vé chi phi TTTP tai Luat TTTP hién hanh, Nghi dinh
92/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mdt s6 diéu cua Luat tuong tro tw phap (Nghi dinh) va Thong tu lién tich 12,
toan bo quy dinh tai Chuong IV da chi tiét hon cac quy dinh hién vé chi phi TTTP,
ngudi c6 nghia vu ndp chi phi, dong thoi quy dinh vé viéc khong phai ndp phi, 1¢ phi
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d6i voi yéu cau TTTP vé dan sy clia nudc ngoai trong truong hop Viét Nam ky két
PUQT (Piéu 35); giao Bo Tai chinh quy dinh vé muc thu, thAm quyén, trinh tu thu
nop chi phi thuc té.

2.5. Trach nhiém cia cac co quan nha nuwdc ¢6 lién quan trong hoat dong
tuwong trg tw phap vé dan sy (Chuong V)

Chuong nay gdm 08 diéu, quy dinh vé chirc nang, nhiém vy cua Chinh phu,
Bo Tu phap va cac co quan c6 lién quan trong TTTP vé dan sy, kinh phi thuc hién
TTTP vé dan su.

Chuong V da c6 ké thira va sira doi chu yéu vé k¥ thuat, ngon ngir phép 1y tai
cac quy dinh twong Umg cua Luat TTTP hi¢n hanh, Nghi dinh 92 cua Chinh phu va
Thong tu lién tich 12 ddm bao tinh kha thi, phu hgp chiic nang, nhi¢m vu cua cac b,
nganh. Dy thao Luat bé quy dinh vé ché do bao cao thuong nién hoat dong TTTP
trong d6 c6 TTTP vé dan su cua BO Tu phap, Chinh phu tai Luat TTTP hién hanh.

2.6. Piéu khoan thi hanh (Chwong VI)

Chuong nay gom 03 diéu, quy dinh vé sira d6i, bo sung mot sd didu cua céac
luat c6 lién quan; hi¢u lyc thi hanh cua Luat, thoi han xay dung, hoan thién va van
hanh hé thong thong tin TTTP vé dan su trude ngay 01/01/2031; quy dinh chuyén
tiép ddi voi cac yéu cau twong trg tu phap vé dan su duogc 1ap trude ngay Luat nay
co hiéu luc.

Trong Chuong nay c6 quy dinh dang luu y vé stra ddi, bd sung mot s diéu
cua cac ludt co lién quan (Diéu 45), do du thao Luat khong con sir dung thuat ngr
uy thac tu phap nén diéu nay quy dinh vé viéc thay thé, sura d6i, bd sung cum tir uy
thac tu phap, twong tro tu phap tai mot s6 luat: Bo luat td tung dan sy, Luat Thi
hanh an dan sy, Luat Pha san, Luat Phi, 1¢ phi. Bén canh d6 de cu thé hod giai phap
M6 rong pham vi TTTP Ve dan su ap dung thi tuc TTTP vé dan su dé giai quyét
cac yéu cau TTTP trong t6 tung hanh chinh tai Chinh sach 1, khoan 3 diéu nay quy
dinh Bo sung Diéu 370a Twong trg tu phap trong linh vuc to tung hanh chinh
Chuong IX Piéu khoan thi hanh Luat T tung hanh chinh 93/2015/QH13 ngay
25/11/2015: “Céc yéu cau tuong tro tu phdp thuc hién theo phép luat tuong trg tu
phép vé dan su.”

V. Tinh tong nhat ciia du thao luat doi véi cic vin ban quy pham phap
luat trong cung linh vwe va cac linh vuc c6 lién quan dén ndi dung cua duw
thao.

Du thao luat théng nhat véi cac van ban co lién quan dén TTTP vé dén sy. Lién
quan dén thuat ngit “uy thac tu phap”, Luat TTTP hién hanh khong c6 quy dinh vé
khai niém “twong tro tu phap” chi c¢6 quy dinh khai niém “Uy thac tu phap” tai Diéu
6 din dén viéc sir dung tuy tién, khong théng nhét cac thuat ngir “ty thac tu phap”,

“yéu cau tuong trg tu phap”. Viéc s dung khong théng nhat thuat ngit ndy ciing dan
den sy nham 14n, chong chéo véi “uy thac tong dat giay t0”, “uy thac thu thap chimg

” gitra cac toa an trong nudc, khong thé hién dung, du ban chat cta hoat dong
TTTP 1a su hop tac hd tro. 14n nhau giita co quan c6 thim quyén cua cac quoc gia.

Pé thong nhat cach hiéu vé ban chét cia hoat dong TTTP, du thao Luat da si dung
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thuat ngit “twong trg tu phap”. Viéc sira ddi cac luat c6 lién quan str dung thudt ngit
“tuong trg tu phap) da duoc xur 1y tai Diéu 45.

VI. Tinh twong thich ciia du thao luit véi diéu wéc qudc té ¢é lién quan
ma Viét Nam la thanh vién

Du thao Luat duoc xay dung trén tinh than ndi luét tbi da cc quy dinh c6 lién
quan tai diéu uoc quoc t€ vé TTTP trong linh vuc dan su. Do do6 du thao Luat dam
bao tuong thich véi cac diéu udc quoc te co lién quan.

Trén day 1a To trinh dy an Luat Tuong trg tu phap vé dan su, Bo Tu phap xin
kinh trinh Chinh phu./.

Noi nhan: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thua tuéng Chinh phu (dé béo cao);

- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);
- Van phong Chinh phu,

“Luu: VT, PLQT. 3 o
Nguyén Hai Ninh



