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Pinh gia tac dong clia chinh sich trong dé nghi
xay dung Luit Twong trg tw phap ve hinh sy

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi canh xdy dung chinh sich

Luat Tuong trg tu phap (TTTP) nim 2007 dugc Quoc hoi khoa XII, ky
hop thtr 2 thong qua ngay 21/11/2007 va c6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2008.
Luat gom 7 Chuong véi 72 diéu quy dinh nguyén tac, thim quyén, trinh ty, tha
tuc, trach nhiém cua cac co quan nha nudc Viét Nam trong thuc hién TTTP; tao
co s& phap 1y cho hoat dong hop tac gitta Viét Nam véi nude ngoai vé TTTP
trong 4 linh vyc: dan sy, hinh su, dan do va chuyén giao nguoi dang chép hanh
an phat ti. Trong d6, cac diéu, khoan ap dung ddi voi hoat dong TTTP vé hinh
su dugc quy dinh tai Chuong 3 (tir Piéu 17 dén Diéu 31) va mot sb diéu cua
Chuong 1, Chuong 6 cua Luat.

Hoat dong TTTP thoi gian qua c6 nhiéu chuyén bién, gop phan rat ngan
tho1 gian, tao thuan lgi cho qua trinh xét xir cac vu viéc co yéu td nude ngoai va
d4u tranh phong, chéng t01 pham, dac biét 1a td1 pham co yéu td nude ngoai, to1
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, qua d6 gop phan giit vimg an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi dé phat trién kinh té, xa hoi, bao vé loi ich ctia nha nudc,
quyén va loi ich hop phap ctia co quan, to chirc, ca nhan. Luat TTTP di thé ché
hoa dudng 16i, chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha nude vé ting cuong hoi
nhap qudc té vé phéap luat va cai cach tu phap cling nhu noi ludt hoa cac cam két
qudc té ctia Viét Nam trong linh vurc nay.

Tuy vdy, sau hon 15 ndm thyc hién, dé dap ung nhitng yéu cau méi phat
sinh ctia qua trinh hdi nhap quéc té, yéu cau cla cai cach phap luat, cai cach tu
phap va chuyén d6i s6 ciing nhu thyc tién phat trién cua hoat dong TTTP, Luat
TTTP noi chung va cac quy dinh cua Luat vé TTTP trong linh vuc hinh sy can
dugc hoan thién mot cach chuyén sau va toan dién. Viéc dé xuit xay dung Luat
TTTP vé hinh sy xuit phat tir cac co s& chinh tr1 - phéap 1y va thuc tién, cu thé
nhu sau:



1. Co sé chinh tri - phap ly

Trong xu thé hdi nhap qudc té ngay cang sau rong hién nay, tinh hinh toi
pham néi chung, t0i pham c6 t6 chitc xuyén qudc gia, toi pham co yéu té nudc
ngoai noi riéng c6 xu hudng gia ting rd nét va dién bién phurc tap; ngay cang cd
nhiéu vu 4n hinh sy phat sinh hoat dong TTTP vé hinh su; nhu cau hop tac trong
linh vuc nay sé& tiép tuc duoc mo rong, ngdy cang gia ting vé sd luong, phirc tap
hon vé hinh thirc thyc hién, lién quan dén nhiéu loai hinh t6i pham c6 to chirc
xuyén qudc gia, t6i pham phi truyén théng. Piéu nay doi hoi phap luat cé lién
quan phai tiép tuc dugc hoan thién, 1am co s& s& phap 1y cho hoat dong nay.

Pang va Nha nudc da dé ra nhiéu chu truong, chinh sich nham day manh
chién luoc cai cach tu phap va ting cuong hoi nhap qubc té ndi chung ciing nhur
trong linh vuc tu phap hinh su ndi riéng. Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 cua Bo Chinh tri vé mot sd nhiém vu trong tam cong tac tu phap
trong thot gian téi xac dinh mdt trong nhitng nhiém vu trong tam ctia cong tac tu
phép trong thoi gian t&i 1a “ddy manh xdy dwung phdp ludt...” VA “ting cwong
hop tdc quéc té vé cong tac t phdp”. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia B6 Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 ciing xac dinh
mot trong nhiitng nhi¢m vu cua chién luoc cai cach tu phap 1a “hoan thién chinh
sdach, phdp ludt hinh su, phdp ludt dan sw va thi tuc to tung tw phdp” VA “ting
cwong hop tdc quoc té vé tw phdp” va Két luan sb 84-KL/TW, ngay 29/7/2020
ciia Bo Chinh tri vé tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW yéu
cau tiép tuc thyc hién nhimg nhiém vu tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW con nguyén
gia tri. Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua B6 Chinh tri xac dinh mot
trong nhitmg dinh hudng cha yéu cua hoi nhap qudc té 1a “xdy dung va hodn
thién cdc van ban phdp quy, thiét Idp bé may di tham quyén va néing lec dé chi
dao, diéu hanh, kiém tra, gidm sdt va phéi hop cdc hoat déng héi nhdp quoc té”.
Bao cao chinh tri ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI tai Pai hdi dai
biéu toan qudc 1an thir XII ctia Pang cling da xac dinh nhiém vy hoan thién phap
luat vé TTTPY; Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan tht XIII cua Pang
trong d6 dua ra quan diém chi dao 1a “Bdo ddam cao nhdt lpi ich quéc gia - dan
tc trén co sé cdc nguyén tic co ban cua Hién chirong Lién hop quéc va ludt
phdp quéc té, binh dang, hop tac, cing c6 loi”’; Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay
05/11/2016 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé thuc hién co hiéu
qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, giit vig 6n dinh chinh trj - xa hoi trong
bdi canh nudc ta tham gia cadc Hiép dinh thuong mai ty do thé hé moi; Nghi

! Myc 1X.2 cua Béo céo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XI tai Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tha X1 cua Bang.



quyét s 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cia Qudc hdi vé cong tac phong,
chéng t0i pham va vi pham phap luét, cong tac cia VKSND, ctia Toa &n nhan
dan va cong tac thi hanh 4n dit ra nhiém vy, giai phap déi véi cac co quan can:
ting cuong TTTP, mé rong va nang cao hiéu qud hop tic quoc té trong viéc thu
hoi tai san ciia Nha nude bi that thodt trong cdc vu dn vé kinh té, tham nhiing;
muc IV.9 ctia Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi lan thir 6 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi da dat ra
nhiém vu: Hoan thién phap ludt diéu chinh moi quan hé giita phap luat Viét
Nam va phép ludt quéc té; gidi quyét hiéu qua cdc xung dot vé tham quyén va
phdp ludt giita Viét Nam va cdc quoc gia khéc, bao dam tot cac quyén va loi ich
hop phdp, chinh ddng ciia cd nhan, té chike, co quan nha nwée Viét Nam. Day 13
nhitng quan diém, tu tudng chi dao cho viéc xay dung Luat TTTP vé hinh su.

Hién phap ndm 2013 dé cao viéc ton trong, bao v¢, bdo dam quyén con
nguoi, quyén cong dan; cac dao luat mai vé tu phap hinh su? véi nhiéu stra doi,
bo sung lién quan dén hop tac quéc té, trong d6 B0 luat T tung hinh sy nam
2015 (stra d6i, bo sung nam 2021) (BLTTHS) diéu chinh day du, toan dién hon
cac hoat dong hop tac qudc té trong td tung hinh sy, nhim nang cao hiéu qua
trong giai quyét vu an cé yéu to nudc ngoai. Do dé, yéu cau sira doi, bd sung cac
quy dinh vé TTTP hinh su dé bao dam sy chuyén siu, dong bd, thdng nhat trong
hé théng phap luat 13 can thiét.

Viét Nam di 1a thanh vién cua hau hét cac diéu udc da phuong trong linh
vue tu phap hinh sy ¢6 diéu khoan vé TTTP vé hinh su. Tir khi Luat TTTP nim
2007 c6 hiéu luc (01/7/2008) dén nay, Viét Nam dd dam phan, ky 19 Hiép dinh
TTTP vé hinh su v&i nudce ngoai, trong do c6 03 Hi¢p dinh dugc dam phan, ky
trén co s& tach khoi cac Hi¢p dinh TTTP da linh vuc ky két & cac thoi ky trudce
(Hiép dinh vé&i Lao, Hung-ga-ri, Cong hoa Séc). Tuy nhién, cac diéu khoan vé
TTTP hinh sy trong Luat TTTP nam 2007 con nhiéu noi dung chua thyc sy
tuong thich voi quy dinh trong céc diéu udc quéc té nay. Vi vay, viéc ban hanh
Luat TTTP vé hinh sy s& gop ph?m tao diéu kién thuc hién tdt cac cam két, nghia
vu qué)c té ciia Viét Nam.

Ngay 30/01/2018, Vin phong Chinh pha c¢6 Cong vin s6 1083/VPCP-PL
thong bao ¥ kién cta Thi tudng Chinh pha dong ¥ voi kién nghi cua Bo Tu
phap vé viéc sira d6i Luat TTTP nam 2007 theo hudng xay dung cac luat riéng

2 Bg luat Hinh sy nam 2015, BLTTHS, Luat Té chic Co quan diéu tra hinh sy nam 2015, Luat Thi hanh tam
gitr, tam giam nam 2015, Luét Thi hanh &n hinh sy nam 2019.



gom Luat TTTP vé dan su, Luat TTTP vé hinh sy, Luat Dan d va Luat Chuyén
giao nguoi dang chap hanh &n phat ti. Pong thoi, Thu tudéng Chinh phi dé nghi
Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tdi cao chu tri, phdi hop véi cac co quan lién
quan nghién ctru, tong két, 1ap dé nghi xdy dung Luat TTTP vé hinh su trinh Uy
ban Thuong vu Qudc hoi dé xem xét dua vao Chuong trinh xdy dung luat, phap
1énh nam 2021 cua Qudc hoi theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat. VKSND t6i cao di hoan thién H6 so dé nghi xay dung Luat,
san sang phdi hop voi Chinh phi trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi. Tuy nhién,
trén co s dé xuat cia B6 Cong an va Bo Tu phap, ngay 24/9/2020, Thu tudng
Chinh phtl d3 c¢6 ¥ kién 1ui thoi han trinh Chinh phu H6 so dé nghi xdy dung 03
du 4n Luat Dan d6, Luat Chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat ti, Luat
TTTP vé dan su; dong thoi, d& nghi VKSND tdi cao trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2025 cing thoi
diém trinh 03 dy 4n lut néu trén.

Sau do, chu truong nghién ctru tdich Luat TTTP thanh cac luat riéng da
dugc dua vao Bé an s6 292-PA/PPQHI15 ngay 20/10/2021 cia Pang doan
Quéc hoi vé dinh hudng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi
khoa XV va theo tinh than ctia Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo
Chinh tri vé dinh huéng Chuong trinh xdy dung phéap luat nhiém ky Qudc hoi
khoa XV (Két luan sé 19- KL/TW).

Trién khai Két luan s6 19-KL/TW, Uy ban Thuong vu Qudc hoi di ban
hanh K& hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 vé trién khai thyc hién
Két luan s6 19-KL/TW va Dé 4n dinh hudng chuong trinh xay dung phép luat
nhiém ky Quéc hoi khoa XV. Theo Ké hoach nay, BO Tu phap duogc giao chu tri
phéi hop véi VKSND t6i cao va cac b, nganh da tong két 15 ndm thi hanh Luat
TTTP, nghién ctlru, ra soat Luat TTTP vo61 cac quy dinh phap luét hién hanh va
cac diéu udc quoc té co lién quan; nghién ctru kha ning tach ra xay dung riéng
du 4n Luat TTTP vé dan sy, du an Luat TTTP vé hinh su, du an Luat diéu chinh
vé dan do va du 4n Luat diéu chinh vé chuyén giao ngudi dang chap hanh &n phat
tu dé xem xét dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024-2025.

Thyuc hién nhiém vu dugc giao, B Tu phép da trinh Chinh pht Bao cao
s6 248/BC-BTP ngay 08/8/2023 ra soat Luat TTTP va nghién ctru kha ning tach
Luat TTTP (B4o céo s6 248/BC-BTP). Trén co s& Béo cio nay, Vian phong
Chinh phu c6 Cong vin s6 6409/VPCP-PL ngay 19/8/2023 thong bao ¥ kién ciia
Phé Thu tudng Chinh phu Tran Luu Quang, nhat tri v&i dé xuét cia Bo Tu phap
vé viéc tach Luat TTTP thanh 04 luét riéng diéu chinh tung linh vuc khac nhau



(Luat TTTP vé dan su, Luat TTTP vé hinh su, Luat Dan d6 va Luat Chuyén giao
nguoi dang chdp hanh an phat t) va dé nghi VKSND tdi cao trinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi HO so dé nghi xay dung Luat TTTP hinh su dé dua vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ndm 2025.

2. Co s& thue tién
2.1. Péi véi viéc tach Ludt TTTP niam 2007

Luat TTTP nam 2007 dang diéu chinh ca 4 linh vuc, dan dén trong thuc
tién thuc hién con c6 nhiing bat cap, han ché. Tai Bao cdo sb 248/BC-BTP da
chi ra nhiing bat cap, han ché nay, cu thé nhu sau:

(1) Luat TTTP nam 2007 diéu chinh ca 04 linh vuc la TTTP vé dan su,
hinh su, dan do va chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat td, nhung nhiing
linh vuc ndy mang tinh chuyén nganh cao, c6 sy khac nhau 16n vé pham vi diéu
chinh, ddi twong ap dung, muc dich, tinh chat va nguyén tic hop tacd.

(2) Trong ting linh vic, cac ndi dung nhu chu thé yéu cau, cha thé thuc
hién, trinh ty, thu tuc, thoi gian thuc hién cac yéu cau TTTP ciing hoan toan doc
Iap va khac nhau.

(3) Tai thoi diém ban hanh, Luat TTTP nim 2007 diéu chinh da linh vuc
do trén co so ké thira (vé ky thuat 1ap phap) cac Hiép dinh TTTP Viét Nam da
ky két v&i nudc ngoai tai thoi diém dé déu l1a cac Hiép dinh diéu chinh da linh
vuc (dan sy, hinh sy, dan do va chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat to);
nhu cau hop tac qudc té trong linh vuc phép luat va tu phap chua cao; cac vu
viéc doi hoi nhu cau hop tac chua nhiéu. Vi vay, viéc xay dung céc luat riéng
diéu chinh cho timg linh vuc & thoi diém d6 chua thuc sy cip bach. Trong khi
do, tai thoi diém hién nay, tinh hinh toi pham c6 yéu té nudc ngoai, dic biét 1a
t6i pham xuyén quéc gia ngdy cang gia ting, tao nén xu hudng rd nét va thudng
xuyén doi hoi hop tac quéc té tu phap hinh sy. Chi riéng linh vuc TTTP vé hinh
su, néu trong nam 2008 Viét Nam chi gui 01 yéu cau cho nudc ngoai, thi nim
2022 da giri 369 yéu cau dé nghi nudc ngoai hd tro thuc hién. Bong thoi, dén
thoi diém hién nay thi viéc dam phan va ky két cac diéu wdc quéc té trong 04
linh vuc noi trén da dugc tach thanh cac diéu udc qudc té doc 1ap: Bo Tu phap
cha tri ddm phan cac diéu wdc qudc té vé TTTP trong linh vuc dan sy, VKSND
t6i cao chu tri ddm phan cac diéu wdc qudc té vé TTTP trong linh vuc hinh sy,
B Cong an chu tri dam phan cac diéu udc qudc té trong linh vuc dan do va

3 Vi du: vé nguyén tic hop tac, doi voi TTTP vé hinh sy 1a nguyén tac hop tac tdi da; trong chuyen giao nguoi
dang chap hanh &n phat tU 1a nguyén tdc nhan dao, chi duoc thuc hién khi c6 su ddng y cua nguoi bi yéu ciu
chuyén giao; trong dan do cin dam bao tuan thu chat ch& nguyén tic vé quyén tai phan.



chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat t0. Viéc tach Luat TTTP thanh 04
luat doc 1ap, giao nhiém vu cho cac co quan dau méi trong timg linh vyc ciing
phu hop, tao su lién thong, dong bo giita phéap luat trong nude va diéu udc qudc
té trong cac linh vuc nay.

(4) Mot s6 quy dinh cua Luat TTTP duge ban hanh cach day di 15 ndm
khong con ph hop véi cac dao luat méi trong linh vuc tu phap duoc Qudc hoi
ban hanh trong thoi gian vira qua khién Luat TTTP con thiéu gan két va chua
d6ng bo véi phap luat té tung trong nudc?, 1am anh huang khong nho dén viéc
giai quyét kip thoi cac vu viéc dan sy va cac vu an hinh sy ¢6 yéu té nudc ngoai.

(5) Luat TTTP chua dap tng yéu cau mai do sy phat trién trong tung linh
vuc. Trong linh vuc dan su, Su gia tang ctia cAc quan hé dan su, thuong mai, lao
dong, hon nhan va gia dinh c¢6 yéu té nuéc ngoai khdng ngung ting nhanh vé s6
luong, da dang vé hinh thac va phic tap vé noi dung khién cho cac yéu cau
TTTP trong linh vuc dan sy gia tang nhanh chong doi hoi quy trinh, tha tuc thuc
hién phai dugc xem xét, rut ngan, cat giam cac khau trung gian; hoac van dé thu
thap chiing ctr qua cau truyén hinh chua duoc quy dinh. Trong linh vuc hinh sy,
chua c6 quy dinh cho phép nguoi tién hanh t6 tung cia Bén yéu cau duoc tham
gia hoat dong trong qua trinh thyuc hién TTTP tai Bén duoc yéu cau; to chac cho
nguoi tai Bén duoc yéu cau dén Bén yéu cau dé hd tro diéu tra hoic cung cap
chtng c... Trong linh vuc din d6, chua c6 quy dinh vé trinh tu, tha tuc lap yéu
cau dan do cia co quan c6 tham quyén cua Viét Nam, thu tuc bat khan cap, tha
tuc din d6 don gian... Trong linh vuc chuyén giao nguoi dang chap hanh &n phat
t0, chua co quy dinh vé viéc ap dung trinh ty, tha tuc chuyén giao d6i véi cong
dan Viét Nam dang chap hanh an phat tU & nudc ngoai trén vé Viét Nam; xt ly
van dé ngudi dang chap hanh an phat ti ¢é hai quéc tich. Do dé, quy trinh va thu
tuc thuc hién TTTP trong tung linh vuc can dugc hoan thién, chi tiét, cu thé dé
tao thuan loi cho viéc thuc hién.

(6) Céc quy dinh vé chi phi thuc hién TTTP vé dan su, hinh sy, dan d6 va
chuyén giao nguoi chap hanh &n phat tu tai Luat TTTP chua tao diéu kién thuan
loi cho viéc ky két cac diéu udc qubc té. Vé co ban céc chi phi thuc hién yéu cau
gitra Viét Nam va nudc ngoai trong ca 04 linh vuc theo quy dinh cua Luat TTTP
s& do nudc yéu cau chi tra. Tuy nhién, xuat phat tir tinh vu viét cua viéc c6 diéu
wdc qudc té so voi viéc phai thuc hién qua kénh ngoai giao trén co s& nguyén tic
c6 di o lai, cac bén ky két s& khong thu phi thuc hién yéu cau caa nhau hoac chi

4 B6 luat Hinh sy nam 2015 (sira ddi, bd sung ndm 2017), BLTTHS, Luat T6 chac Co quan diéu tra hinh sy ndm 2015,
Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015, Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019...



phi phét sinh tai 1&nh thd caa bén nao thi bén d6 chi tra (khéng bat budc bén yéu
cau phai chiu). Do d6, quy dinh tai Luat TTTP gay vudng mac cho viéc ky két
diéu woc quéc té, khi 6 co quan dé xuat ky két phai giai trinh vi xét vé ban chét
noi dung nay chua thuc su phu hop véi phap luat Viét Nam.

Dé giai quyét nhitng bat cap, han ché néu trén, viéc tach Luat TTTP thanh
04 luat doc lap diéu chinh timg linh vuc TTTP vé dan sy, hinh sy, dan do va
chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat tl 1a that su can thiét.

2.2. Péi véi dé xudt xdy dung Ludt TTTP vé hinh sw

Do Luat diéu chinh da linh vuc, mot sd diéu luat thudc phén quy dinh
chung khi 4p dung cho hoat dong TTTP vé hinh su da thé hién su bat cap. Su bat
cap nay dan dén trén thuc té mot s co quan c6 tham quyén va can bo thuc thi
phap luét chua phan dinh r6 sy khac nhau gitra cac linh vuc, tir d6 gay kho khan,
vuéng mic trong phéi hop trién khai, thi hanh. Cu thé:

- Pham vi TTTP vé hinh su trong Luat chua bao ham hét cac pham vi
TTTP hién nay, chua phu hop véi cac cam két qudc té ciia Viét Nam, chua dap
tmg duoc yéu cau thuc tidn. Cu thé, Luat chua co cac quy dinh vé cho phép
nguoi tién hanh t6 tung clia nude yéu cau duge tham gia mot sé hoat dong trong
qué trinh thyc hién TTTP tai nuéc dugc yéu cau; to chirc cho nguoi tai nudc
dugc yéu cau dén nudc yéu cau dé hd trg diéu tra hodc cung cip chung cir; chua
quy dinh cu thé vé TTTP trong viéc phong toa tai khoan, ké bién, thu giir, tich
thu va xu 1y tai san do pham td6i ma cé va cong cu, phuong ti€n pham toi... 1a
nhitng hoat dong TTTP da duoc quy dinh trong cac diéu uéc qubc té song
phuong va da phuong trong linh vuc tu phap hinh sy ma Viét Nam da ky két,
tham gia va da phat sinh trén thuc tién.

- Quy dinh cua Luét chwa thuc sy phu hop véi cac didu uwéc qudc té da ky
hoac nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da 1a thanh vién vé TTTP hinh
su ma Viét Nam la thanh vién c6 thé giy vudng mac trong thuc tién va kho khan
khi dam phan diéu udc qudc té moi.

- Quy trinh, thu tuc thyc hi¢n TTTP vé hinh su chua cu thé, 13 rang, nhu:
Triéu tap nguoi lam ching, ngudi giam dinh; dan giai ngudi chdp hanh an phat
t0 ra nude ngoai dé hd tro diéu tra hodc cung cip chung clr; chuyén giao truy
clru trach nhiém hinh su... dan dén ling ting, kho khan trong viéc thuc hién.

- Mot s6 quy dinh cua Luat chua thong nhét, hop 1y va chua thyc sy phu
hop thuc tién, nhu: quy dinh vé hd so ty thac, vin ban ty thac con mot sd ndi
dung chua hop 1y; khong quy dinh Co quan trung wong trong TTTP vé hinh su



(méc du c6 quy dinh nhiém vu cia VKSND tdi cao 1a tiép nhan, theo doi, don
ddc viéc thue hién uy thac tu phép hinh su); chua quy dinh cu thé, 5 rang vé co
quan thuc hién TTTP cua nudc ngoai ddi véi timg loai yéu cau cu thé...

Hon nita, tham khao kinh nghiém qudc té cho thiy, c6 nhitng qudc gia
trén thé gioi hién nay nhu O-xto-ray-li-a, Xinh-ga-po, Nhat Ban, Thai Lan va
Han Qudc... déu ban hanh riéng 01 luat dé quy dinh vé TTTP vé hinh su, khong
d6ng thoi diéu chinh cac hoat dong dan do, chuyén giao nguoi dang chap hanh
an phat ti va TTTP vé dan su trong lut ndy. Lién hop qudc cling ban hanh mAu
Luat TTTP vé hinh sy vd mau Luét vé dan do dé khuyén nghi cac quéc gia trén
thé gi61 tham khao ban hanh cac dao luat riéng biét. Viéc diéu chinh 04 linh vuc
la TTTP vé dan su, hinh su, din d6 va chuyén giao ngudi dang chap hanh an
phat ti trong cing mot van ban quy pham phap luat, vé mat k¥ thuat 1a chua
thue sy phit hop voi théng 16 quéc té khi cac qubc gia trén thé gidi déu coi TTTP
vé dan sy, hinh su, dan do va chuyén giao nguoi dang chép hanh an phat tu la
nhitng chuyén nganh luat doc 1ap va déu xay dung cac dao luat riéng biét dicu
chinh tung linh vyec.

Déng thoi, viéc xay dung dao luat riéng vé Luat TTTP vé hinh su cling
phtl hop véi cach tiép can chung cta thé gidi trong linh vuc TTTP 14 phan tach
cac diéu ude quéc té trong tung linh vuc dan su va hinh sy, thuc tién ky két cac
diéu udc quoc té vé TTTP giita Viét Nam va cac nudce thoi gian vira qua ciing
déu theo ting linh vuc doc 1ap ma khong con ky cac hiép dinh TTTP tong hop
nhu trude ddy. Puogc sy cho phép cua cap co thim quyén va phu hop véi quy
dinh cta phép luét c6 lién quan, VKSND tdi cao, B Cong an va Bo Tu phap da
va dang thuc hién dam phan, ky lai cac Hi¢p dinh TTTP diéu chinh da linh vuc
theo hudng tach thanh cac Hiép dinh diéu chinh riéng vé TTTP hinh sy, dan sy,
dan do va chuyén giao dang chip hanh an phat tu (dd dam phan, ky lai cac Hiép
dinh vo1 Lao, Cong hoa Séc va Hung-ga-ri). Vi vay, viéc xay dung Luat TTTP
vé hinh su tach khoi Luat TTTP nam 2007 1a pht hop véi xu thé hién nay ma
Viét Nam da ky két cac diéu udc qudc té trong cung linh vuc.

Vi nhimng 1y do néu trén, viéc ban hanh Luat TTTP vé hinh sy 1a phu hop
va can thiét nham hoan thién phap luat vé TTTP vé hinh su giup giai quyét tot
cac vu an hinh su c6 yéu td nudce ngoai, dAu tranh hiéu qua véi cac loai hinh toi
pham co6 td chuc xuyén quéc gia, khéc phuc nhiing tdn tai, han ché, kho khan,
vudng méc, nang cao hiéu qua cia hoat dong nay, dap ung yéu cau cua thuc tién
trong thoi gian toi. Pong thoi, viéc xdy dung Luat s& gop phan nang cao nhan
thirc vé tam quan trong cua hoat dong TTTP vé hinh sy trong bdi canh hoi nhap



qudc té siu rong; tao co sé phap 1y vimg chic cho viée ky két cac Hiép dinh
TTTP vé hinh sy giita Viét Nam v6i nudc ngoai; ting cuong hai hoa hoa va
gidm bdt xung dot phap luat Viét Nam véi nude ngoai trong linh vuc nay; bao
dam noi luat hoa va phu hop hon véi cac didu udc qudc té co lién quan dén
TTTP vé hinh sy ma Viét Nam la thanh vién.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Muc dich cua viéc xay dung Luat TTTP vé hinh sy trén co sé ké thira noi
dung vé TTTP hinh sy cta Luat TTTP nim 2007 13 nham tiép tuc thé ché hoa
duong 161, chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap va
tang cuong hoi nhap, hop tac qudc té trong linh vuc tu phap; biao dam tuong
thich va dong bo véi hé thdng phap luat trong nudc, cac cam két qudc té cua
Viét Nam trong cung linh vuc; timng budc xay dung, hoan thién hé théng phap
luat vé tu phap hinh sy, gop phan nang cao hiéu qua d4u tranh phong, chdng toi
pham, bao vé t6t hon quyén va loi ich hop phap ciia to chirc, ¢4 nhan.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Khic phuc han ché, bét cap trong quy dinh cta phap luat hién hanh vé

TTTP hinh su; thdo g& khé khin, vudng mac phat sinh trong thuc tién hoat dong
TTTP vé hinh sy.

- Nang cao hiéu qua hoat dong TTTP vé hinh su; tao diéu kién thuan loi
cho co quan tién hanh té tung trong nudc trong viéc 1ap, giri yéu cau TTTP hinh
su cho nudc ngoai thuc hién va thic day hop tac véi nudc ngoai trong linh vuc
TTTP vé hinh su trén co so quy dinh trinh tu, thi tuc, diéu kién chat ché, ding
véi quy dinh cua phap luat.

- Hoan thién thé ché, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc trong
linh vuc TTTP vé hinh su; nang cao nhan thic va hiéu qua thuc thi phéap luat
trong linh vyc nay.

II. PANH GIA TAC PONG CHIiNH SACH
Pé dat dugc muc tiéu xay dung Luat TTTP vé hinh sy, VKSND téi cao
da xay dung Bao cao danh gia tac dong vai 03 nhom chinh sach sau:

1. Chinh sach 1: Xdy dung co sé phap Iy & tam ludt tao diéu kién
thudn loi cho cdc co quan cé tham quyén tién hanh té tung Viét Nam va co
quan c6 thdm quyén nwéc ngodi danh cho nhau sw hop tic, twong tro téi da

1.1. Van dé bat cap
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- Thir nhat, vé& pham vi TTTP hinh su:

Pham vi TTTP vé hinh sy quy dinh tai Diéu 17 Luat TTTP ndm 2007 con
han ché, chua phu hop véi cac cam két qudc té cua Viét Nam trong cung linh
vuc; chua dap ung dugc yéu cau thuc tién. Luat chua c6 cac quy dinh vé cho
phép ngudi tién hanh té tung cia nuéc yéu cau duoc co mit trong qué trinh thuc
hién TTTP tai nudc duoc yéu cau; té chire cho ngudi tai nudc duoc yéu cau dén
nuéc yéu cau dé hd tro diéu tra hoic cung cap chiing ctr; chua quy dinh cu thé
vé TTTP trong viéc phong toa tai khoan, ké bién, thu git, tich thu va xir Iy tai
san do pham toi ma c6 va cong cu, phuong tién pham téi... la nhirng hoat dong
TTTP da duoc quy dinh trong cac diéu udc qudc té song phuong va da phuong
trong linh vuc tu phap hinh sy ma Viét Nam da ky két, tham gia va da phat sinh
trén thuc tién.

- Thit hai, Vé cac can ctr tir chdi tuong tro:

Piéu 21 Luat TTTP nim 2007 quy dinh vé can ct tir chdi thuc hién TTTP
chua co sy phan biét trudng hop bt bugc tir chéi va truong hop cé thé tir choi
thuc hién. Quy dinh nhu vay chua phu hop Véi cac diéu udc qudc té ma Viét
Nam d3 ky két hodc tham gia, chua tao ra co ché linh hoat trong viéc xem xét,
quyét dinh thuc hién tuong tro va ¢ thé dan dén vudng mic trong thyc tién. Véi
xu hudng hop tac tdi da trong TTTP vé hinh su, nhiéu qudc gia d3 xem xét déng
y thuc hién TTTP ngay ca khi hanh vi c6 lién quan khdng cau thanh t6i pham
theo quy dinh phap luat cua nude duoc yéu cau trong trudng hop khdng ap dung
cac bién phap cudng ché. Tuy nhién, khong dap tng nguyén tac “téi pham kép”
van 14 mot trong nhimg cin ctr dan dén viéc phai bat budc tir chdi thuc hién
TTTP theo quy dinh tai Luat TTTP.

- Thir ba, vé &p dung nguyén tic cé di co lai:

Diéu 4 Luat TTTP nam 2007 quy dinh trong truong hop giita cac nudc
chua ky két diéu wdc qubc té thi &p dung nguyén tac c6 di c6 lai trong hoat dong
TTTP. Piéu 66 Luat TTTP giao trach nhiém cho Bo Ngoai giao chu tri, phdi
hop V&i cac bo, nganh lién quan xem xét, quyét dinh &p dung nguyén tic c6 di
c6 lai trong quan hé TTTP véi nuéc hitu quan. Pay 13 nguyén tic dic thu, duoc
a4p dung kha nhiéu trong thuc tién nhung chua c6 sy thong nhat vé nhan thic
cling nhu thiéu hudng dan thyc hién. Cu thé, chua c6 tiéu chi cu thé 1am can ctr
quyét dinh ap dung nguyén tic c6 di c6 lai khi tiép nhan yéu cau tuong tro cua
nudc ngoai duoc 1ap, gui Viét Nam khéng dua trén diéu udc quéc té; chua quy
dinh cu thé co ché phdi hop gitta VKSND tdi cao, Bé Ngoai giao va cac co quan
lien quan trong xem xét ap dung nguyén tic c6 di c6 lai. Trén thuc té hién nay,
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khi nhan duoc cac yéu cau dén giri Viét Nam theo nguyén tic co di co lai, Bo
Ngoai giao c6 vin ban giri VKSND tdi cao xem xét giai quyét theo tham quyen.
Ddi véi cac yéu cau giri di nude ngodi, VKSND tdi cao thuc hién viéc cam két
va chuyén yéu cau tuong trg cho Bo Ngoai giao dé guri cho nudc ngoai qua kénh
ngoai giao. Sau khi nhan dwoc vin ban cia VKSND téi cao, Bo Ngoai giao s&
lap Cong ham guri nudc ngoai trong d6 néu rd cam két vé viéc &p dung nguyén
tic ¢ di co lai. Nhitng thiéu hut vé co s phap 1y néu trén can dugc luat hoa dé
dam bao tinh théng nhat, tao diéu kién thuan loi khi giri hay tiép nhan yéu cau
tuong trg duoc 1ap theo nguyén tic co di co lai.

- Thir tu, van dé cam két khong &p dung hinh phat tir hinh trong hoat dong
TTTP vé hinh su:

Mot sb yéu cau TTTP cta co quan c6 tham quyén tién hanh té tung trong
nudc giri di nuéc ngoai hoic yéu cau chuyén giao truy cau trach nhiém hinh sy
clia nudc ngodi guri dén Viét Nam lién quan dén t6i pham c6 thé ap dung hinh
phat tir hinh theo quy dinh cta B¢ luat Hinh sy Viét Nam. Trong truong hop
nay, cac nudc khdng ap dung hinh phat tir hinh thuong yéu cau Viét Nam phai
dua ra cam két khéng &p dung an ti hinh hodc ap dung nhung khong thi hanh
an tiz hinh 1a diéu kién dé thyuc hién hoat dong TTTP. Pay 1a van dé phtc tap
nhung kha pho bién trong thuc tién hoat dong TTTP vé hinh sy ciing nhu viéc
dam phan, ky két cac Hiép dinh TTTP vé hinh sy. Tuy nhién, Luat TTTP chua
c¢6 quy dinh ndo dé cap dén van dé nay. Do chua c6 quy dinh cu thé, thong nhat
vé trinh ty, thu tuc thuc hién cam két khdng ap dung hinh phat ti: hinh trong hoat
dong TTTP vé hinh sy nén cac yéu cau TTTP caa Viét Nam gui ra nuéc ngoai
cling nhur viéc xem xét tiép nhan thuc hién yéu cau tir nuéc ngoai ¢o lién quan
dén yéu cau cam két thuong gap kho khan.

- Thir ndm, van dé hop phap hoa lanh su:

Piéu 7 Luat TTTP nam 2007 quy dinh vé hop phap héa lanh su néu tai
phan nhiing quy dinh chung caa Luat c6 thé dan dén cach hiéu Ia phai ap dung
trong ca hoat dong TTTP vé hinh su. Trong khi dé, cac diéu udc quoc té ma
Viét Nam di ky két hodc tham gia trong cung linh vuc déu quy dinh mién viéc
chang nhan, chang thuc va hop phéap hoa 1anh su ddi véi gidy to, tai liéu trong
hd so ay thac tu phap hinh su.

- Thtr sau, van dé chi phi trong hoat dong TTTP vé hinh su:

Chi phi trong hoat dong TTTP vé hinh sy hién nay dang duoc thuc hién
theo Théng tw sé 144/2012/TT-BTC ngay 04/9/2012 cia Bé Tai chinh quy dinh
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viéc Idp dir todn, qudn ly, sit dung va quyét toan kinh phi bdo dam cho cong tac
TTTP (Théng tw s6 144/2012/TT-BTC); dap ung duoc va khdng tao ra kho khan
vuéng mac vé kinh phi cho cong tac TTTP vé hinh sy, cu thé nhu:

e Chi cho viéc xir Iy hd so uy thac tu phap: nghién ciru, ra soat xac
dinh tinh hop 18 va ddy du caa hd so, 1ap hd so, chuyén hd so cho co quan co
tham quyén dé giai quyét cac yéu cau TTTP.

e Chi phi dich céc tai liéu c6 lién quan dén cong tac TTTP.

e Chi lay y kién chuyén gia: trong trudng hop yéu cau TTTP lién
quan dén van dé phuc tap thi nguoi dung dau co quan thuc hién coéng tac TTTP
quyét dinh viéc lay y kién chuyén gia.

e Chi phi chuyén phat tai liéu, hd so TTTP ra nudc ngoai va tir co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai vé Viét Nam.

e Chi té chuc hoi thao, toa dam trong linh vuc TTTP; chi t6 chuc
hop, hoi nghi danh gia, tong két, rut kinh nghiém trong hoat dong TTTP.

e Chi cac doan dam phan hiép dinh vé TTTP ¢ trong nudc va nudc ngoai.

e Chi bbi dudng nghi¢p vu trong nudc va nudc ngoai dé nang cao
chuyén mon va nghiép vu TTTP.

e Tb chic khao sat kinh nghiém cia nudc ngoai phuc vu hoat dong
TTTP; khao sat, danh gid hi¢én trang quan hé nhu ciu hop tac vé TTTP véi nude
ddi tac.

e Chi to chitc cic doan khao sat lién nganh hang nim danh gia tinh
hinh trién khai thyc hién cong tac TTTP.

e Chi to chuc mang ludi thong tin phuc vu cho viéc xay dung va
quan ly hé co s& dir ligu vé TTTP; duy tri, bao dudng va nang cao hi¢u qua, hi¢u
suit ctia hé théng thong tin (bao gdm ca viéc chi mua sim phan cung, phan
mém, nang cép, cai tao co s& vat chat, dich vu khac); chi img dung va phat trién
cong nghé thong tin vao cong viéc chuyén mon (bao gom ca viée tin hoc hoéa hé
co s dit liéu). Chi mua tai liéu, sach bao can thiét theo ting linh vyc TTTP.

o Chi gui hd so TTTP tir cac co quan dai dién Viét Nam & nudc
ngoai cho duong sy hodc co quan, t6 chirc c6 tham quyén cta nudc ngoai.

e Chi thuc hién cac hoat dong lién quan dén diéu udc qudc té va thoa
thuan quéc té vé TTTP: dich cac diéu uéc quéc té, hoi thao, toa dam vé diéu ude
quéc té, soan thao diéu wdc, thim dinh, tham tra diéu ude quéc té trong linh vuc
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TTTP va mot s6 noi dung chi khac phuc vu truc tiép cho cong tac diéu ude qudc
té va thoa thuan qudc té.

e Cac khoan chi khac lién quan dén cong tic TTTP: chi hoat dong
nghién ctru khoa hoc vé thuc trang va giai phap lién quan dén cong tic TTTP;
chi lam dém, lam thém gio, chi thong tin lién lac, chi van phong phém; chi in 4n,
phat hanh biéu mau, gidy t0, so tay hudng dan nghiép vu TTTP va mot sé khoan
chi khac lién quan truc tiép dén cong tac TTTP.

Theo d6, cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong TTTP vé hinh su da
duoc bo tri mot muc kinh phi chi thuong xuyén hang nam riéng cho hoat dong
nay (dinh kém 02 bang thang ké chi phi chi tra cho hoat déng TTTP cia VKSND
toi cao):

Bang 1: Chi phi chi tra cho can b dwoc giao tiép nhan, xir Iy cic yéu

ciu TTTP tir Viét Nam ra nwéc ngoai va tir nwée ngoai vé Viét Nam

Tiéu chi Pon vi Gia tri Ghi cha
STT Yéu cau tir Vigt | Yéu cau tir nwéc
Nam ra nuwéc ngoai vé Viét
ngoai Nam
1. | Thoi gian dé | Ngay 10 15 Theo quy dinh tai Diéu 22,
giai quyét 01 Diéu 23 Luat TTTP nim
Vu Viéc 2007.
2. | Du kién sb yéu | Truong 500 100 S6 liéu twong doi duya trén
cau TTTP trung | hop/nam co so thyc tién
binh trong 01
nam
3. | Pon gia Pong/ngay | 52.000x8 gio lam viéc = 416.000 | Chi phi trung binh cho 01
lam viéc ddng/ngay lam viéc gio lam viéc cua can bg,
cdng chac, vién chuc nha
nudc: khoang 52.000d/gio®
Téng chi phi Pong/mam | 10x416.000x500 | 15x416.000x100
=2.080.000.000 =624.000.000

5Chi phi trung binh cho 01 gi& lam viéc cua can by, cong chirc, vién chirc nha nuéc = Chi phi luong thang binh
quan/Téng sb gio lam viéc trong thang.

Trong do:

(i) Chi phi lvong thang binh quan = 70% luong thang cua chuyén vién + 30% luong thang cua lanh dao + chi phi
bao hiém. Luu y rang ty 1€ 70% - 30% dugc tinh trén gia dinh vé ty 1é tham gia cua lanh dao va chuyén vién
trong qua trinh giai quyét d& nghi.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 01/VBHN-BNV V& ché do tién luong ddi voi can bg, cong chuc, vién chic va luc
lwong vii trang, Nghi dinh s6 24/2023/ND-CP cua Chinh phii quy dinh mirc luong co sé ap dung dbi véi cén bo,
cdng chuc, vién chac va lyc lugng vii trang, binh quin luong cta mot chuyén vién bac | la
4.212.000d6ng/thang; binh quan luong cta linh dao duoc gia dinh tinh theo lwong cua linh dao cap Vu
(Chuyén vién chinh bac Il + Phu cap chirc vu) 1a 10.022.000d6ng/thang.

Chi phi bao hiém dugc tinh bang 34% trung binh lwong thang ctia chuyén vién va lanh dao tinh theo ty I¢ tham
gia giai quyét thu tuc hanh chinh.

(ii ) Tong s6 gio 1am viéc: 160gio 1am viéc/thang

Theo d6, chi phi trung binh cho 01 gio 1am viéc ciia co' quan nha nwée dé giai quyét dé nghi la khoang
52.000 ddng/gio 1am viéc
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Bang 2: Chi phi xir 1y hd so yéu ciu TTTP tir Viét Nam ra nuwéc ngodi
va tir nwéc ngoai vé Viét Nam

Noi dung S6 lwong Pon gia Van ban ap dung
Chi phi xu Iy ho so Trén co so muc chi theo quy dinh cua Thong
yéu cau TTTP (dich tai 1.000.000 | tu so 144/2012/TT-BTC.

liéu, v xu ly ‘ hd  so, 600 ho so dong/hd so
chuyén phat ho so...)
Tong kinh phi 600.000.000 dong

Nhin chung, kinh phi chi cho hoat dong TTTP vé hinh su dugc sir dung
dung quy dinh phap luat, dang voi du toan kinh phi hang nam; vé co ban du bao
dam thuc hién cong tac TTTP vé hinh su.

Tuy nhién, Piéu 31 caa Luat quy dinh chi phi thyc hién TTTP vé hinh su
gitra Viét Nam véi nudc ngoai do nudc yéu cau chi tra. Trong khi d6, vé co ban,
cac Hiép dinh TTTP vé hinh sy giita Viét Nam véi nuéc ngoai nhu Hiép dinh
véi Phap, Lao, Mo-dam-bich, Hung-ga-ri, O-xto-ray-li-a... cling nhu theo thong
I& qubc té thi diéu khoan vé chi phi quy dinh theo hudng: céac chi phi thuc hién
tuong tro do nudc dugc yéu cau chi tra, chi trir nhitng trudng hop cu thé sau do
nuéc yéu cau chi tra: (1) chi phi gan voi viéc chuyén ché nguoi lam chuang,
nguoi giam dinh hodc nguoi dang bi giam gitr dén hoac di tir 1anh tho cua nude
duoc yéu cau va cac khoan thu lao, sinh hoat phi, chi phi ma ngudi d6 duoc
huong trong thoi gian c6 mit tai nuéc yéu cau; (2) chi phi gan véi viéc chuyén
chg cia can bo dan giai hoic ho téng; (3) chi phi lién quan dén giam dinh; (4)
chi phi lién quan dén viéc phién dich, bién dich va sao chép tai liéu va thu thap
chung ci bang hinh anh qua cau truyén hinh hoic cac phuong tién ki thuat khac
tir nude duoc yéu cau dén nudc yéu cau; (5) chi phi bat thuong phét sinh trong
qué trinh thyc hién yéu cau khi nudc dugc yéu cau dé nghi. Nhu vay, quy dinh
tai Diéu 31 vé chi phi trong Luat TTTP 1a chua twong thich véi quy dinh caa cac
diéu wéc qudc té va thdng Ié quédc té trong linh vuc TTTP vé hinh su.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

1.2.1. Muc tiéu tong qudt

Tao ra co s& phap ly day du, thuan loi dé co quan c6 thim quyén cia Viét
Nam xem xét tiép nhan, thyc hién yéu cau TTTP vé hinh su ctia nudc ngoai; 1ap,
g, dé nghi nudc ngoai thuc hi¢n TTTP hinh sy; bao ddm Vi¢t Nam va nudce
ngoai danh cho nhau su hop tac toi da trong TTTP hinh sy; phi hop véi nhiing
nguyén tic co ban ctia phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té trong cing
linh vuc ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

1.2.2. Muc tiéu cu thé

- Quy dinh vé pham vi tuong tro mdt cach toan dién, day du.
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- Quy dinh cac can ctr tir chdi, hodn thyuc hién tuong trg trén co so ké thira
mét s can ¢l quy dinh tai Piéu 21 Luat TTTP nam 2007 nhung c6 su phan biét
gitta truong hop bdt bude tir chdi va truong hop 6 thé tir chdi thuc hién; phu
hop véi cac diu udc qudc té va thong 18 qudc té trong cung linh vurc.

- Quy dinh vé viéc ap dung nguyén tic c6 di co lai.

- Quy dinh xir 1y trudng hop nudc ngoai dé nghi Nha nudc Viét Nam dua
ra cam két khong ap dung hinh phat tir hinh hodc 4p dung nhung khong thi hanh
d6i v6i yéu ciu tuong trg ciia Viét Nam lién quan dén toi pham c6 khung hinh
phat tur hinh.

- Quy dinh viéc hop phap hoa lanh su va van dé chi phi trong hoat dong
TTTP vé hinh sy phu hop véi cac diéu udc qubc té va thong 1& qudc té trong
cung linh vuec.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong
cua cac giai phap

1.3.1. Gidi phap 1:

- Ké thtra cac quy dinh con phi hop cia Luat TTTP hién hanh vé pham
vi twong tro truyén thong, can ctr hodn tuong tro.

- M6 rong pham vi TTTP vé hinh sy quy dinh tai Diéu 17 Luat TTTP nim
2007 theo huéng bd sung nhitng ndi dung méi twong tro nhu: cho phép nguoi
tién hanh té tung ctia nudc yéu cau dugc cd mat trong qué trinh thuc hién TTTP
tai nudc duoc yéu cau; to chic cho nguoi tai nudc dugc yéu cau dén nudc yéu
cau dé hd tro diéu tra hoic cung cap ching cir; TTTP trong viéc phong toa tai
khoan, ké bién, thu gitr, tich thu va xu ly tai san do pham t6i ma co6 va cong cu,
phuong tién pham toi.

- Quy dinh V& céac can ctr tir chdi thuc hién tuong trg theo hudng chia
thanh cac truong hop bdt bugc phai tir chéi va co thé tir chdi trén co sé ké thira
cac quy dinh cua Luat TTTP niam 2007 va bo sung mot sé can ca phi hop véi
cac diéu udc qudc té va théng 1é quoc té trong cung linh vuc nhu: bat budc tir
chdi néu yéu cau lién quan dén tdi pham c6 tinh chat chinh tri hoic toi pham
quan sy thuan tay khong dong thoi 1 toi pham hinh su théng thuong; c6 thé tir
chéi néu hanh vi lién quan dén yéu cau c6 khung hinh phat ta hinh... Viéc tir
chéi vi khong dap tng nguyén tac toi pham kép chi thuc hién dbi véi truong hop
yéu cau tuong trg phai 4p dung bién phap cudng ché.

- Quy dinh cu thé vé tham quyeén, trinh tu, thu tuc 4p dung nguyén tic c6 di
c6 lai theo hudéng quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc (khi gui yéu cau di, dén) xem
Xét &p dung nguyén tic c6 di c6 lai; quy dinh co quan chu tri, co quan phdi hop cu
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thé trong viéc quyét dinh ap dung nguyén tic co di co lai, co ché phdi hop giira
cac co quan ndy trong ap dung nguyén tic co di c6 lai. Trong ap dung nguyén tac
c6 di, co lai thi VIKSND t6i cao nén 1a co quan chu tri xem xét, quyét dinh. Cac
bo, nganh c6 lién quan co trach nhiém cung cap théng tin vé quan hé hop tac giita
Viét Nam va quéc gia lién quan. Bo Ngoai giao c6 trach nhiém lap Cong ham vé
viéc giri yeu cau TTTP vé hinh sy theo nguyén tic c6 di c6 lai, trong d6 néu noi
dung cam két vé viéc ap dung nguyén tic co di co lai.

- Quy dinh xir 1y trudng hop nudc ngoai dé nghi Nha nudc Viét Nam dua
ra cam két khdng ap dung hinh phat tir hinh hoic 4p dung nhung khong thi hanh
d6i véi yéu cau tuong tro cua Viét Nam lién quan dén t6i pham cé khung hinh
phat tir hinh. Theo d6, quy dinh cu thé vé thim quyén, trach nhiém ctia Co quan
trung wong, co quan ldp yéu cau, quan hé phdi hop gifta cic co quan c6 lién
quan dé thong nhat viéc dua ra cam két; quy trinh dua ra cam két phai duoc quy
dinh chat ché va viéc cam két chi ap dung trong trudng hop that can thiét. Co
quan trung wong vé TTTP hinh su lam dau méi trinh cac cip cé tham quyén va
Chu tich nudc c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh tai Diéu 40 Bo luat Hinh
su va Dicu 367 BLTTHS.

- Quy dinh rd viéc mién hop phap hda lanh su doi véi gidy to, tai lidu
trong ho so ty thac tu phap hinh su.

- Quy dinh véan dé chi phi trong hoat dong TTTP vé hinh su theo hudng
nude duoc yéu cau s& chiu chi phi phét sinh trong qué thuc hién yéu cau tuong tro
trén 13nh tho nuéc minh, ngoai trir mot s6 chi phi dic thi phai do nuéc yéu cau
chi tra, pht hop voéi cac diéu udc qudc té va thong 1é qudc té trong cing linh vuc,

1.3.1.1. Tdc déng vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

+ Pdi v6i Nha nude: Vé co ban, chi phi phat sinh trong hoat dong TTTP
vé hinh sy trén lanh thd Viét Nam s& do Nha nuée Viét Nam chi tra; cac chi phi
thuc hién yéu cau tuong trg cia Viét Nam phat sinh trén 1anh thd nude ngoai do
nudc ngoai chi tra. Kinh phi cho hoat dong TTTP vé hinh su hién nay dang dugc
thuc hién theo Théng tw s6 144/2012/TT-BTC, dap tmg duoc va khdng gay ra
kho khin cho cong tac TTTP vé hinh su. Mot s6 nodi dung tuong trg khi thuc
hién c6 thé phat sinh thém chi phi ciia Nha nuéc da duge quy dinh trong Thong
tu s6 144/2012/TT-BTC, vi du nhu tuong tro trong viéc moi ngudi lam chimg,
ngudi giam dinh & nudc ngoai dén Viét Nam dé hd trg diéu tra hodc cung cap
ching ctr hodc ctr nguoi tién hanh to tung co tham quyén cua Viét Nam sang
nudc ngoai dé tham gia qua trinh thyc hién twong tro... Tuy nhién, theo nguyén
tac co di co lai va thong 18 qudc té, chi phi phat sinh khi thuc hién TTTP cho
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Viét Nam ¢ nudc ngoai s& do phia nudc ngoai chi tra. Ngoai ra, trong mot sb
truong hop dac biét nhu tuong tro trong viéc moi ngudi lam ching, nguoi giam
dinh, nguoi dang chdp hanh &n phat ti & Viét Nam sang nudc ngoai dé hd trg
diéu tra hodc cung cip chimg ctr; 1ay 101 khai qua cau truyén hinh ddi voi ngudi
lam chung & Viét Nam... s€ do nudc ngoai chi tra. Nhu vay, néu Luat TTTP vé
hinh sy dugc ban hanh s€ khong phat sinh thém kinh phi cho Nha nudc. Ngoai
ra, mot sd quy dinh méi trong Luat TTTP vé hinh sy c6 thé lam giam kinh phi
cho hoat dong TTTP vé hinh sy, vi du: viée gui yéu cau tuong tro cho mot $6
nuéc qua hom thu dién tir chinh thirc (khéng can gui qua duong buu dién), viée
lién hé, d6n dbc thyc hién tuong trg béng phuong thirc dién tir; quy dinh vé
khong doi hoi chimg nhéan, chimg thuc, hop phap hoa lanh su trong TTTP vé
hinh su.

Vigéc mo rong cac hoat dong TTTP hinh sy khdng lam phat sinh thém chi
phi do Nha nuéc chi tra dbi véi viéc lap, gui, tiép nhan va thuc hién yéu cau
TTTP vé hinh sy. Chi phi cho nhitng hoat dong nay (néu c6) khi Luat dugc ban
hanh vé co ban khong thay doi so véi chi phi hién nay. Vi du: chi phi doi véi
yéu cau cho phép nguoi ¢6 tham quyén cia nudc ngoai sang Viét Nam tham gia
qua trinh thyc hién yéu cau sé do nudc ngoai chi tra. Tham chi, viéc bo sung quy
dinh vé lay 10i khai qua cau truyén hinh con tiét kiém rat nhiéu kinh phi, thoi
gian, nguon lyc cho Nha nuéc.

Vé TTTP hinh su trong truong hop ap dung nguyén tic co di c6 lai, theo
thong 18 qudc té va thyc tién trong nude hién nay, nudc yéu cau phai chi tra kinh
phi thuc hién twong trg. S6 liéu thong ké giai doan 2008-2022 cho thiy, cac yéu
cau tuong tro ctia Viét Nam (1a nudc yéu cau) giri di nudc ngoai nhiéu hon cac
yéu cau tuong tro giri dén Viét Nam (1a nude duoc yéu cau). Vi vdy, Viét Nam
¢6 loi vé phuong dién kinh phi trong hoat dong TTTP vé hinh sy theo nguyén
tac co di c6 lai.

+ P6i voi to chire, ca nhan: khong 1am phat sinh chi phi; dong thoi gop
phan bao vé tt hon quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan.

- Tac dong tiéu cuc:

Nha nuéc s& mat chi phi xay dung ban hanh luat va cé thé 1a ca cac vin
ban hudng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén, phé bién va huéng dan thi hanh
trén pham vi ca nuéc théng qua nhiéu bién phap va hinh thirc khac nhau.

1.3.1.2. Tdc dong vé xd hji
- Tac dong tich cuc: viéc mé rong pham vi tuong trg; quy dinh vé diéu

kién tir chdi twong tro mot cach linh hoat, hop 1y va day di; quy dinh cu thé viéc
thuc hién nguyén tic c6 di c6 lai, cam két khong ap dung an tir hinh; stra d6i quy
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dinh vé chi phi va hop phép hoa lanh su s€ tao diéu kién thuan lgi cho viéc tang
cudng hop tac, nang cao hiéu qua déu tranh phong, chdng toi pham, gép phan
tich cuc vao viéc gilr vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao dam tdt
hon céac quyén va loi ich hop phap cua t chirc, ca nhan. Dic biét, viéc quy dinh
ndi dung tuong tro li€én quan dén thu hdi tai san do pham td1 ma cé co thé tao
diéu kién thuén loi cho viéc truy tim, ké bién, phong tdéa tai khoan, thu gitr, tich
thu va tra lai nhitng tai san bat hop phap bi tiu tan ra nudc ngoai vé cho Nha
nudc va ngudi bi hai; gitr gin su on dinh vé nguén luc cho xa hoi hoac truc tiép
phuc vu cho cong tac dau tranh phong, chdng t6i pham.

- Tac dong ti€u cuc: khong co.

1.3.1.3. Tac déng vé gidi

Khong co.

1.3.1.4. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

1.3.1.5. Tac ddng doi véi hé thong phdp ludt

- Tac dong dén B6 may nha nudc: Viéc bo sung cac quy dinh néu trén
cling khong 1am phat sinh thém bd may, co quan, don vi do cac van dé bd sung
khong lién quan dén t6 chirc, bo may va thuoc quy trinh, tha tuc TTTP vé hinh
su dang thuc hién theo Luat TTTP (quy dinh Vé céc co quan, don vi s& ké thira
quy dinh cia Luat TTTP); dong thoi, nang cao hiéu qua quan hé phéi hop giita
Cc4c co quan trong hoat dong TTTP vé hinh sy.

- Tac dong ddi voi diéu kién dam bao: thuan loi trong ap dung thong nhat
ca nude, khong anh huong dén cac diéu kién bao dam hién co do khong c6 thay
d6i vé quy trinh thuc hién ma chi nang cac quy dinh di dugc dua vao vin ban
dudi luat 1én thanh cac quy dinh cua luat hodc chuyén thé tir cac cam két quéc té
dé thuan loi trong ap dung.

- Su phu hop véi hé thong phéap luat: Qua ra soat, ndi dung chinh sach nay
pht hop vé6i quy dinh cia Hién phdp nam 2013; dam bao tinh dong bo, théng
nhat véi cac quy dinh cta Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019, B6 luat Hinh su
nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017), BLTTHS, Luat Trach nhiém boi thuong
ciia Nha nuéc nam 2017; Luat Thi hanh an dan sy nam 2008 (stra d6i, bo sung
nam 2014); Bo luat T6 tung dan sy nam 2015...; qua d6, bao dam viéc dong bo,
thong nhat khi 4p dung phap luat.

- Tuong thich véi cac diéu udc qudc té: Noi dung chinh sach pha hop
véi cac diéu udc qubc té da phuong co didu khoan vé TTTP hinh sy ma Viét
Nam 1a thanh vién (bao gém: Céng wéc Lién Hop quoc vé chong téi pham cé té
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chire xuyén quoc gia; Cong wée Lién Hop quéc vé chéng tham nhiing; Cong wéc
Lién Hop quoc vé chong budn ban bat hop phdp cdc chdt ma tiy va chat huéng
than; Hiép dinh TTTP vé hinh sw gitta cdc quoc gia ASEAN) va cac Hiép dinh
song phuong diéu chinh linh vuc TTTP vé hinh su ma Viét Nam da ky két voi
cac nudc.

- Tac dong ti€u cuc: Phai thuc hién ra soat va stra ddi, bo sung hodc ban
hanh méi cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dé thyc hién chinh sach.

1.3.2. Gidi phdp 2: Gir nguyén nhu hién nay
1.3.2.1. Tdc dong vé kinh té

- Tac dong tich cyc: Nha nudc khong phat sinh chi phi nghién ctu, xay
dung ban hanh mdt luat méi va co thé 1a cac van ban huéng dan thi hanh, chi
phi tuyén truyén, pho bién va hudéng dan thi hanh cac quy dinh méi trén pham
vi ca nudc.

- Tac dong tiéu cuc: néu giit nguyén nhu hién nay, cac kho khin, bat cap
néu tai myc 1.1 Phan II s& khong dugc giai quyét.

+ Dbi v6i Nha nudc: khong tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong TTTP,
din dén viéc tén nguodn lyc cua nha nude, anh huong dén hiéu qua cong tac
TTTP, hiéu qua giai quyét vu an hinh sy; khong giam duoc kinh phi cho mot sb
hoat dong TTTP vé hinh su, vi du: viéc gti yéu cau tuwong trg cho mdt s nudc
qua hom thu dién tir chinh thuc (khong can gui qua dudng buu dién), viée lién
hé, dén dbc thuc hién tuong tro bé“mg phuong thirc dién tur; khong doi1 hoi ching
nhan, ching thyuc, hop phap hoa lanh su trong TTTP vé hinh su.

+ Pdi vai t6 chire, ca nhan: cac yéu cau TTTP vé hinh sy s& khong duoc
giai quyét kip thoi, 1am thi tuc t6 tung kéo dai mat thoi gian, tén kém chi phi.

1.3.2.2. Tdc déng vé xd hgi

- Tac dong tich cuc: khong lam thay doi hé théng phap luat, tao niém tin
cho x hoi vé mdt nén phap luat 6n dinh, it thay doi.

- Tac dong tiéu cuc:

+Doi v6i Nha nudc:

(1) Thiéu co s phap Iy chinh thirc dé thuc hién cac hoat dong TTTP vé
hinh su du da phat sinh trén thuc tién, da duoc quy dinh trong cac diéu udc quoc
te song phuong va da phuong trong linh vuc tu phap hinh sy ma Viét Nam da ky
két, tham gia, nhu: cac quy dinh vé cho phép nguoi tien hanh t6 tung cua nudc
yéu cau dugc cO mat trong qué trinh thuc hién TTTP tai nudc duoc yéu cau; to
chitc cho ngudi tai nude duoc yéu cau dén nudc yéu cau dé hd tro diéu tra hoic
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cung cap chiing c; phong toa tai khoan, ké bién, thu gii, tich thu va xur ly tai
san do pham toi ma c6 va cong cu, phuong tién pham toi...

(2) Viéc ap dung cac quy dinh caa phap luat con cé khoang cach, khoang
trong so véi thuc tién, véi cac quy dinh caa diéu uéc quéc té da anh huong truc
tiép dén hop tac quéc té trong linh viec TTTP vé hinh su giita co quan c6 tham
quyén caa Viét Nam véi co quan c6 tham quyén cua nuéc ngoai. Tién do giai
quyét vu an bi cham do nhitng bat cap cua phap luat hién hanh vé thu tuc xem
xét, quyét dinh nguyén tic c6 di c6 lai dan dén giam uy tin cta nha nudc trong
quan hé ngoai giao.

(3) Viéc chua noi luat hda mot s6 quy dinh caa hiép dinh vé TTTP hinh
su s& gay kho khan trong viéc ky két va thuc hién cac hiép dinh nay, anh huong
dén hinh anh chu déng, tich cuc caa Viét Nam trong quan hé qudc té.

(4) Quy dinh vé chi phi TTTP vé hinh su do nuéc yéu cau chi tra gay kho
khin cho qua trinh ky két va thyuc hién cac diéu wdc qudc té vé TTTP vé hinh su.

+ Poi voi to chic, ca nhan: hiéu qua, tién do giai quyét vu an khong hiéu
qua, dam bao, anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi tham gia t6
tung; anh huong dén niém tin cia nguoi dan va xa hoi dén hé thong tu phép.

1.3.2.3. Tdc dong vé giéi

Khéng cé.

1.3.2.4. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Khong phat sinh thu tuc hanh chinh,

1.3.2.5. Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt

Viéc chua ¢6 mot co s& phap ly du hién dai va toan di¢n cho viéc thuc
hién céc yéu cau TTTP ciing nhu hop tac v6i nudc ngoai trong TTTP vé hinh sy
s€ c6 nhitng anh huong nhét dinh dén tinh toan dién, déng bo, théng nhét, minh
bach, 1 rang va kha thi ctia hé théng phép luat.

1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu su tac
dong truc tiep ctia chinh sach va cac doi twgng co lién quan

C6 thé tac dong truc tiép hodc gian tiép dén cac co quan, to chirc, ca nhan
c6 lién quan. Cac co quan tién hanh t6 tung s& phat sinh thém nhiém vu, quyén
han, hoat dong. Cac td chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong TTTP vé hinh sy
c6 thé phat sinh thém quyén, nghia vy va trong mét sb truong hop co thé dugc
huodng loi tir chinh sach nhan dao (vi du nhu duoc an gidm an tur hinh).
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1.5. Kién nghij giai phap lwa chon

Pé nghi lya chon gidi phdp 1: md rong quy dinh vé pham vi tuong tro;
quy dinh day du cac cin ct tir chdi thuc hién tuong tro; quy dinh vé thim quyén,
trinh tu, thu tuc thuc hién cam két ¢6 di co lai, cam két khong &p dung an tua
hinh; stra d6i quy dinh vé chi phi va hop phéap héa lanh su.

Co quan c6 thAm quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

2. Chinh sach 2: Quy dinh c6 hé théng, ddy dii, cu thé, chdat ché trinh
tyr, thii tuc thuc hién cac hoat dgng TTTP vé hinh sw

2.1. Van dé bat cap

- Luat TTTP niam 2007 chua c6 quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc thuc
hién mot sé6 yéu cau TTTP vé hinh sy nhu: triéu tip nguoi lam ching, nguoi
giam dinh; dan giai nguoi chap hanh &n phat td ra nudc ngoai dé hd trg diéu tra
hoac cung cap chang ca; chuyén giao truy cau trach nhiém hinh su; ké bién,
phong toa tai khoan, tich thu, xa ly tai san do pham to6i ma cd... dan dén kho
khan, vuéng mac trong qua trinh thyc hién.

- Piéu 19 Luat TTTP nam 2007 quy dinh vé ho so uy thac, van ban uy
thac con mot s6 ndi dung chua hop ly. Thuc tién cho thay, chat luong ho so iy
thac tu phap do cac co quan tién hanh té tung gui ra nudc ngoai con han ché;
nhiéu ho so con thiéu thdng tin, tai liéu can thiét, ndi dung khong day da. Nhing
han ché nay din dén sb luong ho so ty thac tu phap phai hudng dan 1ap lai hoic
phai trao d6i 1am rd, bo sung thdng tin con nhiéu, anh huong dén tinh kip thoi va
chat luong cua hoat dong TTTP hinh sy. Luat chua quy dinh viéc gui ho so ay
thac tu phap duéi hinh thuc dién tar nham nang cao hiéu qua, tinh kip thoi caa
viéc tiép nhan, giai quyét yéu cau TTTP vé hinh su trong khi mot sé Hiép dinh
TTTP vé hinh su da quy dinh va thuc tién da trién khai thuc hién.

- biém d khoan 1 Biéu 20 Luat TTTP nam 2007 quy dinh noi giri yéu cau
truy ctru trach nhiém hinh su téi 1a qudc gia noi nguoi pham t6i mang quéc tich.
Tuy nhién, khoan 1 Diéu 28 cua Luat lai quy dinh noi gii yéu cau téi 1a quéc gia
noi ngudi pham toi dang 6 mat. Quy dinh nhu vay Ia chua théng nhét.

- biéu 29 Luat TTTP nam 2007 quy dinh co quan tiép nhan truy cau trach
nhiém hinh sy cong dan Viét Nam tai Viét Nam la co quan noi cong dan do cu
trd cudi cung trude khi ra nuéc ngoai 1a khong hop 1y, vi ¢6 nhiéu trudng hop
cong dan Viét Nam da ra nudc ngoai trong thoi gian dai, nhiéu trudng hop cong
dan Viét Nam ra nudc ngoai trai phap luat, khong khai bao dung tén tudi, noi cu
trd cudi cling ciia minh. Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 29, trudng hop chuyén
giao truy cuu trdch nhiém hinh sy cong dan Viét Nam tai Viét Nam trong giai
doan diéu tra thi VKSND cép tinh tiép nhan sau d6 chuyén cho Co quan diéu tra
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cling cap dé tién hanh diéu tra; néu viéc chuyén giao thuc hién trong giai doan
truy t6 thi VIKSND cép tinh tiép nhan va tién hanh truy t6. Quy dinh nhu vay 1a
chua hop 1y vi ¢6 su khac nhau trong viéc xac dinh giai doan té tung theo quy
dinh cta phéap luat nudc ngoai va Viét Nam.

- Luat TTTP nidm 2007 chua c6 quy dinh dé xtr 1y truong hop yéu cau
TTTP vé hinh sy gui nude ngoai di 14u, Co quan trung wong vé TTTP hinh su
da nhiéu lan c6 vin ban dén ddc tién d6 nhung khéng nhan duoc két qua thuc
hién TTTP dé co quan tién hanh té tung c6 cin cir 4p dung cac thu tuc té tung
tiép theo d6i voi vu an hinh sy ¢d lién quan.

- Luat TTTP nam 2007 chua c6 quy dinh vé co ché dic thl trong viéc tiép
nhan, giai quyét yéu cau TTTP vé hinh su tryc tiép giita cac co quan tién hanh t6
tung ¢ dia phuong c6 chung duong bién gisi véi nudc lang giéng, 1a co ché da
duoc quy dinh trong Hiép dinh TTTP vé hinh sy giita Viét Nam va Lao. Luat
chua c6 quy dinh vé co ché phdi hop gitra Co quan trung wong véi co quan 1ap
ho so Uiy thac tu phéap, co quan dai dién ngoai giao cta Viét Nam trong viéc trao
do6i thong tin, lién hé don doc giai quyét yéu cau TTTP. Luat chua quy dinh Co
quan trung wong cua Viét Nam c6 tham quyén, trach nhiém Iap ho so ay thac tu
phap trong mot sé trudong hop do trén thyuc té phap luat mot s6 quéc gia doi hoi
yéu cau TTTP phai do Co quan trung uwong ctia nudc yéu cau lap.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

2.2.1. Muc tiéu tong quat

Thao g& cac khé khan, vuong mic trong thuc tién, tao diéu kién thuan loi
cho viéc thuc hién cac hoat dong TTTP vé hinh su, gop phﬁn nang cao hiéu qua
hoat dong TTTP vé hinh su thoi gian toi

2.2.2. Muc tiéu cu thé

- Quy dinh cac hoat dong TTTP vé hinh sy déu c6 trinh ty, thu tuc day du,
cu thé, chit ché; co su phan biét rd rang gitra trinh tu, thu tuc giai quyét yéu cau
TTTP dén va yéu cau TTTP di; quy dinh cac diéu khoan nham nang cao két qua
cac yéu cau TTTP di, xtr Iy van dé yéu ciu nudc ngoai thuc hién tuong tro
khong c6 két qua.

- Quy dinh tirng ndi dung tuong trg cé trinh tu, thu tuc riéng phu hop.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé va danh gia tac dong
cua cac giai phap

2.3.1. Gidi phdp 1: Ké thira cac quy dinh hién hanh vé quy trinh, tha tuc
thuc hién va thoi han xir ly. Pong thoi, quy dinh chi tiét, cu thé trinh ty, thu tuc
thuc hién céc hoat dong TTTP vé hinh sy theo hudng sau:
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- Xay dung trinh ty, thu tuc tiép nhan, giai quyét yéu cau TTTP dén, bao gdm:

+ Trinh tu, thu tuc tiép nhan, thAm dinh hd so uy thac tu phap; dé nghi bd
sung thong tin yéu cau;

+ Trinh ty, thu tuc thuc hién cac nd1 dung tuong tro cu thé nhu: téng dat
gidy t0, tai lidu; 14y 101 khai, thu thap tai liéu, chung ctr; kham xét, thu giit; to
chtrc cho nguoi 1am chimg, ngudi giam dinh, ngudi dang chdp hanh an phat to
sang nudc yéu cau hd tro diéu tra, cung cap chung ct; ldy 16i khai qua cau
truyén hinh; ké bi€n, phong toa tai khoan, tam gitr, tich thu, tra lai tai san do
pham t01 ma co; xem xé&t, thuc hi¢n Iénh, quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén
nudc ngoai tai Viét Nam; chuyén giao truy ctru trach nhiém hinh sur...;

+ Phoi hop trao doi thong tin, giai thich vuéng mac vé sy khac biét phap
luat, thao g& khoé khin trong qua trinh giai quyét yéu cau TTTP;

+ Poén dbc, thong bao tién do thyc hién TTTP;

+ Tra két qua thuc hién yéu cau TTTP.

- Xay dung trinh tu, thi tuc tiép nhén, giai quyét yéu cau TTTP di, bao gom:
+ Nbi dung ho so iy thac tu phap;

+ Trinh ty, thu tuc 1ap, gti, thim dinh ho so uy thac; bo sung thong tin
yéu cau TTTP;

+ Lap, gli, yéu cau tuong trg tryc tiép giita co quan c6 thim quyén cia
Viét Nam voi cac nudc co6 chung duong bién gigi. Theo do, VKSND céc tinh
ctia Viét Nam c6 chung dudng bién gidi dat lién véi nude ngoai duoc dai dién
cho Co quan trung wong ctia Viét Nam trong 1ap, giri, tiép nhan, thyuc hién tuong
tro va bao cao cho Co quan trung wong dé theo ddi, phdi hop lién hé, dén dbc va
thuc hién quan 1y Nha nudc;

+ Phéi hop trao doi thong tin trong qua trinh giai quyét yéu cau TTTP;
+P6n dde nude ngoai thyc hi¢n tuong trg, thong bao tién do thyuc hién TTTP;

+ Thong bao két qua thuc hién yéu cau TTTP vé hinh su: Trong d6, quy
dinh vé tra két qua TTTP vé hinh su do nuéc duge yéu cau thyc hién cho co
quan tién hanh t6 tung 1ap yéu cau trén co sé ké thira quy dinh ctia Piéu 22 Luat
TTTP nam 2007; b sung trach nhiém cta co quan lap yéu cau trong viée xir 1y
két qua do nudc ngoai thuc hién; bd sung trach nhiém cia co quan trung wong
trong thong tin vé viéc khong c6 két qua tuong tro cho co quan lap dé nghi dé
cha dong thuc hién cac bién phap td tung theo quy dinh ctia phap luat, bao dam
hiéu qua trong viéc giai quyét vu an;

+ Két thuc yéu cau nudc ngoai thuc hién tuong tro.
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2.3.1.1. Tac dong vé kinh té

- D6i v6i Nha nuée: giai phap néu trén chi yéu mang tinh ky thuét, ndi
luat héa quy trinh, thu tuc thuc tién dang 4p dung, nham trién khai c6 hiéu qua
hoat dong TTTP hinh su, vé co ban khong phat sinh thém chi phi cia Nha nuéc.
Mirc kinh phi cho hoat dong TTTP v& hinh sy sau khi ban hanh Lut TTTP vé
hinh su vé co ban giir nguyén nhu muc kinh phi cua hoat dong TTTP vé hinh su
hién nay. Khdng giéng nhu hoat dong TTTP vé dan su ¢ nhiéu noi dung mang
tinh dich vu hanh chinh céng (nhu twong tro vé tong dat, thira phét lai...), hoat
dong TTTP vé hinh sy ludn géan lién véi hoat dong td tung hinh su, trong qué
trinh giai quyét vu an hinh sy, 1a hoat dong mang tinh quyén luc cong. Viéc tiét
kiém kinh phi khdng hoan toan la muc tiéu hudng téi khi ban hanh Luat TTTP
vé hinh sy; thay vao d6 1a hudng téi tinh hiéu qua, cé két qua cta hoat dong
TTTP vé hinh su, cu thé: viéc thu thap tai liéu, chiing ca, thuc hién cac tha tuc
t6 tung & nudc ngoai phai dam bao cd két qua va két qua dé gdp phan giai quyét
vu an hinh su triét dé, vira dam bao vé mat té tung vira dam bao diéu tra, truy té,
xét xir hét cac ddi tuong va hanh vi pham pham t6i, thu hoi tai san do pham toi
ma c6; tranh viéc tach tai liéu hd so vu &n, tam dinh chi vu an do tai liéu, ching
ctr & nudc ngoai khdng thé thu thap duoc; tir d6 gop phan nang cao hiéu qua giai
quyét cac vu an hinh su trong nuéc ¢ yéu té nudc ngoai, hiéu qua hop tac quéc
té trong dau tranh phong, chéng toi pham trong xu thé hoi nhap quoc té sau rong
hién nay. Tuy nhién, viéc noi luat héa quy trinh, tha tuc d6i véi ting loai yéu
cau cu thé cling nhu quy dinh co ché dic thi trong hoat dong TTTP vé hinh su
truc tiép giita cac co quan ¢ tham quyén tién hanh t6 tung c6 chung dudng bién
gidi véi nuéc lang giéng sé tao thuan loi, rdt ngan thoi gian cho cac co quan ¢o
tham quyén trong viéc phéi hop thuc hién yéu cau; tir d6 sé tiét kiém dugc kinh
phi hoat dong.

- Ddi véi t6 chire, c& nhan: khong 1am phat sinh chi phi véi to chirc, ca nhan.
2.3.1.2. Tac dong vé xd hoi

- Tac dong tich cuc: cu thé trinh tu, thi tuc cac hoat dong TTTP vé hinh
su s& nang cao hiéu qua hop tac dau tranh phong, chdng t6i pham, bao vé tot hon
quyén va loi ich hop phap cta to chire, ¢4 nhan c6 lién quan.

- Tac dong ti€u cuc: khong co.

2.3.1.3. Tdc dong vé gici

Khéng co.

2.3.1.4. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
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Trinh tu, thi tuc TTTP vé hinh sy duge quy dinh chi tiét, diy da hon,
khong phét sinh thu tuc hanh chinh.

2.3.1.5. Tac dong doi véi hé thong phép ludt

- Tac dong dén B6 may nha nude: Viéc bd sung cac quy dinh néu trén
cling khong 1am phat sinh thém bd may, co quan, don vi do cac van dé bd sung
khong lién quan dén td chac, bo may va thudc quy trinh, thu tuc TTTP vé hinh
su dang thuc hién theo Luat TTTP (quy dinh vé cic co quan, don vi s& ké thira
quy dinh cia Luat TTTP); dong thoi, ndng cao hiéu qua quan hé phdi hop giita
cac co quan trong hoat dong TTTP vé hinh su.

- Tac dong ddi voi diéu kién dam bao: thuan loi trong ap dung thong nhat
ca nude, khong anh huong dén cac diéu kién bao dam hién co do khong cé thay
d6i vé quy trinh thuc hién ma chi nang cac quy dinh di dugc dua vao vin ban
dudi luat 1én thanh cac quy dinh cta luat hodc chuyén thé tir cac cam két qubc té
dé thuan loi trong ap dung.

- Sy phu hop vé6i hé thong phap luat: Qua ra soat, ndi dung chinh sach nay
pht hop vé6i quy dinh ciia Hién phap nam 2013; dam bao tinh dong bo, thong
nhat véi cac quy dinh cua Luat Thi hanh 4n hinh sy nam 2019, B6 luat Hinh su
nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017), BLTTHS, Luat Trach nhiém boi thuong
ctia Nha nude ndm 2017; Luat Thi hanh 4n dan sy nim 2008 (stra d6i, bo sung
nim 2014); Bo luat T tung dan sy nam 2015...; qua d6, bao dam viéc dong bo,
thong nhat khi 4p dung phap luat.

- Tuong thich véi cac diéu udc quoc té: Noi dung chinh sach phu hop véi
cac diéu udc quoc té da phuong co diéu khoan vé TTTP hinh sy ma Viét Nam 13
thanh vién (bao gom: Céng wdc Lién Hop quoc vé chong tdi pham cé to chirc
xuyén quoc gia; Cong wéc Lién Hop quéc vé chong tham nhiing; Cong wéc Lién
Hop quéc vé chéng bubn ban bat hop phdp cdc chdt ma tiy va chdt huéng than;
Hiép dinh TTTP vé hinh sw giita cdc quoc gia ASEAN) va cac Hiép dinh song
phuong diéu chinh linh vuc TTTP vé hinh sy ma Viét Nam da ky két voi cac nudc.

- Tac dong tiéu cuc: Phai thuc hién ra soat va stra doi, bd sung hoic ban
hanh méi cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dé thyc hién chinh sach.

2.3.2. Gidi phap 2: gitt nguyén nhu hién nay

2.3.2.1. Tdac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc: Nha nudc khong phat sinh chi phi nghién clru, xay dung
ban hanh mot luat méi va c6 thé 1a cac van ban huéng dan thi hanh, chi phi tuyén
truyén, pho bién va huéng dan thi hanh cac quy dinh méi trén pham vi ca nudc.
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- Tac dong tiéu cuc: néu gitt nguyén nhu hién nay, cic kho khin, bat cap
néu tai muc 2.1 Phan II s& khong duogc giai quyét.

+ Pbi v6i Nha nudce: khong tao diéu kién thuan 1gi cho hoat dong TTTP,
anh huong dén hiéu qua cong tac TTTP, hiéu qua giai quyét vu an hinh sy, dan
dén viéc ton ngudn luc ctia nha nude, ting chi phi cho nha nudc.

+ Pi véi td chire, ca nhan: cac yéu cau TTTP vé hinh sy s& khong duoc
giai quyét kip thoi, 1am thu tuc t6 tung kéo dai mt thoi gian, tén kém chi phi.

2.3.2.2. Tdc dong vé xd hoi

- Tac dong tich cyc: khong 1am thay d6i hé thong phap luat, tao niém tin
cho xa hoi vé mdt nén phap luat 6n dinh, it thay doi.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Dbi voi Nha nude: cac hoat dong TTTP vé hinh sy khdng co trinh tu,
thu tuc déy du, cu thé, chat ché; khéng coO su phan biét 16 rang gitra trinh tu, thu
tuc giai quyét yéu cau TTTP dén va yéu cau TTTP di; khong nang cao duoc két
qua cac yéu cau TTTP di.

+ Poi voi to chic, ca nhan: hiéu qua, tién do giai quyét vu an khong hiéu
qua, dam bao, anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi tham gia t6
tung; anh huong dén niém tin cia nguoi dan va x4 hoi dén hé thong tu phép.

2.3.2.3. Tdc dong vé gici

Khong co.

2.3.2.4. Tdac dong vé thii tuc hanh chinh

Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

2.3.2.5. Tdac dong doi véi hé thong phdp ludt

Chua c6 mdt co ché hoan thién diéu chinh céc trinh tu, tha tuc thuc hién
cac yéu cau TTTP ciing nhu hop tac véi nudc ngoai trong TTTP vé hinh sy sé
c6 nhimng anh huong nhét dinh dén tinh toan dién, dong bo, théng nhat, minh
bach, rd rang va kha thi ctia hé théng phap luat.

2.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap do6i véi ddi twong chiu sy tac
dong truc tiép ciia chinh sach va cac doi twong cé lién quan

Co thé tac dong truc tiép hodc gian tiép dén céc co quan, td chirc, ca nhan
trong nudc va nudc ngoai ¢ lién quan, dic biét 1a cac co quan cd thim quyén
trong hoat dong TTTP vé hinh sy. Lam phat sinh trach nhiém, quyén han cuia co
quan c6 tham quyén lap, tham dinh, giai quyét yéu cau TTTP vé hinh su.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon



27

Pé nghi lva chon gidi phdp 1: quy dinh chi tiét, cu thé trinh tu, thu tuc
thuc hién cac hoat dong TTTP vé hinh su.

Co quan c6 thAm quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

3. Chinh sach 3: Quy dinh rd trach nhigm cia cdc co quan cé thim
quyén cia Viét Nam trong hoat déng TTTP vé hinh sw; xay dung co ché phéi
hep hiéu qud giita Co quan trung wong vé TTTP hinh sw Véi cdc co quan cé
thd@m quyén khac trong hogt dgng TTTP vé hinh si

3.1. Vén dé bat cap

- Luat TTTP nam 2007 chua xac dinh ddy du nhiém vu, quyén han cua
C4c co quan c6 tham quyén ciing nhu co ché phdi hop giita cac co quan nay
trong hoat dong TTTP vé hinh sy. Luat quy dinh vai trd quan trong cia VKSND
t6i cao trong TTTP hinh su nhung khong néu rd VKSND téi cao 1a Co quan
trung wong cua Vi¢t Nam trong linh vyc nay. Trong khi do, quy dinh Co quan
trung uwong vé TTTP hinh sy 1a VKSND tdi cao da duoc ghi nhan trong Hiép
dinh TTTP vé hinh sy giita Viét Nam véi cac nudc va trong BLTTHS nam 2015
(Piéu 493), Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 (Piéu 91).

- Trong thuc tién, su phdi hop gitta cic co quan c6 lién quan & cap trung
wong va co quan tién hanh to tung dja phuong trong qua trinh trién khai thyc
hién mot s6 hoat déng TTTP vé hinh sy con ling tang, vuéng mac. Cach thirc
gui yéu cau TTTP vé hinh su cho nudc ngoai ciia mot s6 co quan tién hanh t6
tung con thiéu nhat quan; khong gui yéu cau TTTP qua Co quan trung wong &
VKSND tdi cao ma giri téi Van phong Interpol Viét Nam, S& Ngoai vu, Cuc
Lanh sy Bo Ngoai giao, Pai sir quan hodc co quan lanh su cac nudc hodc gui
truc tiép toi cac co quan tién hanh to tung nudc ngoai. Co quan tién hanh té tung
& mot s dia phuong c6 chung duong bién gidi véi cac nude lang giéng truc tiép
lién hé véi cac co quan cd tham quyén nuéc Ban dé yéu cau tuong tro, nhung
khong kip thoi bdo cao véi Co quan trung wong. Vi khong phai 1a tuong tro
chinh thirc nén nhiéu yéu cau TTTP khong co6 két qua. Vi thé, VKSND téi cao
khong nam duoc thong tin dé lién hé don ddc tién do6 thyc hién dbi véi Co quan
trung wong ctia nudc ngoai. Do khong c6 co ché phdi hop, trao doi thong tin nén
khi cac bd nganh khac nhan dugc uy thac giri dén khong dung thim quyén ciing
khong thong bao dé VKSND tbi cao biét dé giai quyét.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé
3.2.1. Muc tiéu téng quét

Phét huy vai tro, trach nhiém cila cac co quan c6 lién quan trong trién khai
hoat dong TTTP vé hinh syu; bao dam tinh théng nhét, hiéu qua cua hoat dong
TTTP vbn phu thudc nhiéu vao yéu té “lién nganh” trong trién khai thyc hién.
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3.2.2. Muc tiéu cu thé

- X4c dinh 16 thdm quyén, trach nhiém cua cac co quan c6 lién quan trong
hoat dong TTTP vé hinh su.

- Xéc dinh 18 co ché phdi hop giita cac co quan co lién quan trong hoat
dong TTTP vé hinh su.

3.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé va danh gia tic dong
cua cac giai phap

3.3.1. Gidi phdp 1: quy dinh rd trach nhiém cua cic co quan cé tham
quyén trong hoat dong TTTP vé hinh su; xay dung co ché phdi hop hiéu qua
gitta Co quan trung wong vé TTTP hinh sy Vvéi cac co quan c6 tham quyén
khac trong hoat dong TTTP vé hinh su; cu thé nhu sau:

- Quy dinh rd VKSND tdi cao la Co quan trung wong cua Viét Nam trong
hoat dong TTTP vé hinh su véi nude ngoai; nhiém vu, quyén han caa VKSND
t6i cao va co ché phdi hop giita VKSND tdi cao véi co quan co lién quan khac
trong linh vuc TTTP vé hinh su.

- Quy dinh rd nhiém vu, quyén han cua cic co quan c6 lién quan trong
linh vuc TTTP vé hinh sy, bao gém: B Cong an, BO Ngoai giao, Bo Tu phap,
Toa 4n nhéan dan téi cao, co quan dai dién ngoai giao cua Viét Nam ¢ nudc
ngoai va co quan tién hanh t6 tung cac cap; trach nhiém phdi hop cua nhiing co
quan nay vdi VKSND tdi cao trong hoat dong TTTP vé hinh su.

3.3.1.1. Téc dgng vé kinh té

- B6i voi Nha nudc: giai phap néu trén tap trung vao viéc to chirc trién
khai thuc hién hoat dong TTTP hinh su, vé co ban khong phat sinh thém chi phi
cua Nha nudc.

- Pbi véi to chire, ca nhan: khdng 1am phat sinh chi phi véi to chirc, c& nhan,
3.3.1.2. Tac dong vé xd hgi

- Tac dong tich cuc: nang cao hiéu qua hoat dong TTTP vé hinh su va
hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vyc nay.

- Tac dong ti€u cyc: khong co.

3.3.1.3. Tac dong vé gidi

Khéng co.

3.3.1.4. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
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Tham quyén, trach nhiém va quan hé phdi hop giita cic co quan lién quan
trong linh vuc TTTP vé hinh su duoc quy dinh chi tiét, diy du hon, khéng phat
sinh thu tuc hanh chinh.

3.3.1.5. Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

- Tac dong tich cuc: Vé co ban, giai phap néu trén khong anh hudng dén
hé théng phép luat hién hanh. Viéc quy dinh 13, day du thim quyén, trach nhiém
va quan hé phdi hop cua cic co quan lién quan dam bao phu hop, dong b véi
quy dinh cta phap lut trong nudce va diéu uwéc qudc té trong cung linh vuc.

- Tac dong dén B6 may nha nudc: Viée bd sung cac quy dinh trén ciing
khong lam phat sinh thém bd may, co quan, don vi do cac van dé bo sung khong
lién quan dén t6 chirc, bd may va thudc quy trinh, thu tuc TTTP vé hinh sy dang
thuc hién theo Luat TTTP (quy dinh vé cac co quan, don vi s¢€ ké thira quy dinh
ciia Luat TTTP); dong thoi, nang cao hiéu qua phdi hop giira cic co quan trong
hoat dong TTTP vé hinh su. Hién nay, VKSND tbi cao giao Vu Hop tac quéc té
va TTTP vé hinh sy 1a co quan dau mdi thuc hién hoat dong TTTP vé hinh su;
mic du sb luong can bo con han ché tuy nhién vin d¢am bao hoan thanh tdt cac
nhiém vu duoc giao. Pdi véi Vién kiém sat dia phuong, cac can bd thuc hién
cong tac TTTP vé hinh su theo sy phan cong ting vu viée cu thé cta lanh dao.
Vi vay, sau khi bo sung cac quy dinh trén, nhiém vu, trach nhiém cua céc luc
luong nay van tién hanh theo quy trinh thong thuong.

- Tac dong ti€u cuc: Khong cé.

3.3.2. Gidi phap 2: Gilt nguyén nhu hién nay

3.3.2.1. Tdc dong vé kinh té

- Tac dong tich cyc: Nha nudc khong phat sinh chi phi nghién ctu, xay
dung ban hanh mdt luat méi va co thé 1a cac van ban huéng dan thi hanh, chi
phi tuyén truyén, pho bién va hudng din thi hanh cic quy dinh mdi trén pham
vi cd nudc.

- Tac dong tiéu cuc: néu gitt nguyén nhu hién nay, cac kho khin, bat cap
néu tai muc 3.1 Phan II s& khong duogc giai quyét.

+ Déi voi Nha nuée: khong tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong TTTP,
dan dén viéc tén nguén lgyc ctia nha nude, anh hudng dén hiéu qua cong tac
TTTP, hi¢u qua giai quyét vu an hinh su.

+ Dbi véi to chire, ca nhan: cac yéu ciu TTTP vé hinh sy s& khong duoc
giai quyét kip thoi, 1am tha tuc t6 tung kéo dai mat thoi gian, ton kém chi phi.

3.3.2.2. Téc dong vé xa héi
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- Tac dong tich cuc: khong 1am thay d6i hé thong phap luat, tao niém tin
cho x hoi vé mot nén phap luat on dinh, it thay doi.

- Tac dong ti€u cuc:

+ Dbi véi Nha nude: khdng gilp nang cao hiéu qua hoat dong TTTP vé hinh su
va hi€u qua quan ly nha nudc trong linh vuc nay.

+ D6i voi to chic, ca nhan: hiéu qua, tién do giai quyét vu an khong hiéu
qua, dam bao, anh huong dén quyén va lgi ich hop phap cua ngudi tham gia td
tung; anh huong dén niém tin cia ngudi dan va xa hoi dén hé thdng tu phép.

3.3.2.3. Tdc dong vé gidi

Khong co.

3.3.2.4. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.3.2.5. Tdc dong doi véi hé thong phap ludt

Chua quy dinh 13, day du tham quyén, trach nhiém va quan hé phdi hop
clia cic co quan lién quan, khdng dam bao phu hop, dong bd véi quy dinh cia
phép luét trong nude va diéu udc qubc té trong cing linh vuc s& co nhitng anh
hudéng nhét dinh dén tinh toan dién, déng b0, théng nhét, minh bach, r5 rang va
kha thi ctia hé thong phép luat.

3.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap ddi voi doi twong chiu sy tac
dong trwec tiép ciia chinh sach va cac ddi twong cé lién quan

Viéc quy dinh day du tham quyén, trach nhiém va quan hé phdi hop cia
cac co quan c6 lién quan trong TTTP vé hinh sy c6 thé din dén viéc phai tiép
tuc xay dung, hoan thi¢n vé thé ché cua tung co quan dé co thé thuc hién tbt
nhiém vu, quyén han duoc giao cling nhu dé thuc hién c6 hiéu qua viéc phéi hop
lién nganh trong linh vuc nay.

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Pé nghi lwa chon gidi phdp 1: quy dinh rd trach nhiém cia cac co quan c6
tham quyén trong hoat dong TTTP vé hinh su; xay dung co ché phdi hop hiéu
qua gitta Co quan trung wong vé TTTP hinh sy véi cac co quan c6 tham quyén
khac trong hoat dong TTTP vé hinh su.

Co quan c6 tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

1. LAY Y KIEN THAM VAN

Quaé trinh xdy dung du thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach trong
dé nghi xay dung Luat TTTP vé hinh sy, VKSND t6i cao da 1dy y kién gép y
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cua cac bd, nganh hitu quan va ding tai trén Cong théng tin dién tir cia VKSND
t6i cao dé lay y kién rong réi cung véi viéc 1ay y kién gop y, phan bién cua to
chtrc, c& nhan c6 lién quan vé hd so dé nghi xay dung Luit. Trén co s do,
VKSND téi cao di c6 Coéng vin sé 183/VKSTC-V14 ngay 15/01/2020 g
Chinh phu d& nghi cho y kién d6i véi hd so dé nghi xay dung Luat va da tiép
thu, giai trinh ndi dung y kién caa Chinh phu néu tai Céng van sé 105/CP-PL
ngay 01/4/2020.

Tuy nhién, trén co s¢ dé xuat cia Bo Cong an va Bo Tu phap, Tha tuéng
Chinh phu d c¢6 y kién i thoi han trinh Chinh phit H6 so dé nghi x4y dung 03
du 4an Luat Dan do, Luat Chuyén giao nguoi chap hanh an phat ti, Luat TTTP
vé dan sy; dong thoi dé nghi VKSND t6i cao trinh Uy ban Thuang vu Quéc hoi
dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2025 cung thoi diém trinh
03 du 4n luat néu trén®.

Vi vay, VKSND tdi cao tiép tuc hoan thién du thao Béo cdo danh gia tac
dong chinh sach trong dé nghi xay dung Luat TTTP vé hinh sy; lay y kién gop y
cua cac bo, nganh hitu quan va ding tai trén Cong théng tin dién tir cia VKSND
t6i cao dé lay y kién rong réi cung véi viéc lay y kién gop y, phan bién cua to
chue, ca nhan c6 lién quan vé Ho so dé nghi xay dung Luat.

Trén co so tong hop ¥ kién caa cac bo, nganh, co quan, t6 chic, ca nhan
c6 lien quan, VKSND t6i cao da tong hop, nghiém tdc nghién cau, tiép thu, giai
trinh day du y kién gop y, hoan thién du thao Bao cdo danh gia tac dong chinh
séach.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém té chic thi hanh

Luat TTTP vé hinh sy lién quan truc tiép dén tham quyén, trach nhiém
cua co quan tién hanh to tung cac cap va cac co quan, to chic co lién quan. Do
d6, to chirc thi hanh Luat 1a trach nhiém cua tat ca cac co quan co lién quan,
trong d6 trach nhiém chinh thuoc vé VKSND téi cao véi vai tro 1a Co quan
trung uong ctia Viét Nam trong linh viuc TTTP vé hinh su.

2. Co quan chiju trach nhiém Giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach

Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi giam sat viéc thi hanh Luat. Hoi ddong nhan dan,
Thuong truc Hoi ddng nhan dan, cac Ban cia Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi
d6ng nhan dan giam sét viéc trién khai thi hanh Luat trong pham vi dia phuong.

6 Cong vin sb 2604/VPCP-PL ngay 24/9/2020 cua Vin phong Chinh phi.
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Trén day 1a noi dung Béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dung Luat TTTP v& hinh sy, VKSND téi cao trinh Uy ban Thuong vu
Qudéc hoi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn:

VIEN TRUONG
- Uy ban Thuong vu Quéc hoi (dé bao cao);
- Uy ban Phap luét ciia Québc hoi (dé tham tra);
- Chinh phu;
- Luu: VT, V13, V14, (da k)

Lé Minh Tri



